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Extended Abstract 
Introduction and Objective: Agriculture is a risky activity and a wide range of risks affects the 
income of farmers. Among the many methods of risk management, agricultural insurance has a 
special place as a non-price support tool. The inability and unwillingness of the private sector to 
carry out insurance operations in agriculture has made the involvement of the government sector 
in the study, design and implementation of agricultural insurance programs inevitable. The current 
notice has been written with the aim of providing a clear picture of the government's support for 
agricultural insurance, calculating insurance indicators and defining the appropriate government 
support mechanism for agricultural insurance in Iran. 
Material and Methods: The study is analytical-descriptive and the collection of required 
statistics and information is based on documentary (library) sources. The global experience of 
government support for agricultural insurance has been analyzed mainly based on the studies of 
the World Bank in 2010 and the situation of Iran's agricultural insurance using internal 
information sources in the last decade. 
Results: The investigation of government support for agricultural insurance in selected countries 
showed that, first, proper implementation of agricultural insurance is not possible without 
government support. Secondly, the most common type of government support for agricultural 
insurance in the countries under review is the payment of insurance premium subsidies, and in 
India, Canada, the United States of America, and China, more than half of the insurance premiums 
have been paid by the government. Thirdly, the government directly provides additional support 
in the form of establishing an agricultural insurance law, payment of subsidies for farmers' 
training, payment of subsidies for product research and development, government reinsurance, 
payment of subsidies for administrative and operational costs of insurers, exemptions Tax on the 
sale of agricultural insurance premiums, setting fair and affordable rates for insurance products, 
paying additional subsidies to purchase group insurance policies, etc. In Iran, in the last decade 
(2012-2022), on average, 75% of insurance premiums have been paid by the government. The 
high share of executive costs in the insurance program is a confirmation of the costly management 
of the state agricultural insurance operations in the country. The loss ratio based on the total 
insurance premium (average 91 percent), farmer loss ratio (average 291 percent), executive 
expenses ratio (average 59) and Hazel ratio (average 350), all indicate the high dependence of 
Iran's agricultural insurance on the support It is government..  
Conclusion: Payment of about 75% of insurance premium subsidy by the government, payment 
of high compensations due to the frequency and intensity of risks, lack of domestic reinsurance 
market and lack of utilization of the capacity of international reinsurance market are all reasons 
for the continuation of targeted support and Government efficiency of agricultural insurance has 
made it necessary in Iran as in other selected countries. In this regard, on creating changes in the 
organizational structure of the agricultural insurance fund with the participation of the private 
sector, reviewing the insurance plan, accurate pricing of the insurance product according to the 
risks, targeting the government subsidies for agricultural insurance, using the insurance capacity. 
Private and international reliance and reduction of executive and operational costs are 
emphasized.
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 137...........................................................  1402 پاییز و زمستان /2شماره  /اولسال ی اقتصاد و بازار کشاورز

 "مقاله پژوهشی"

 ن کز بر ایراکشاورزی با تمر ها از بیمههای حمایتی دولتسیاست بررسی
کوهسار خالدی و  1  2مریم اردستانی

 

1

2 (kohsark@yahoo.com)نویسنده مسوول:  ،تهران، ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستاییهای برنامهاستادیار موسسه پژوهش -

 تهران، ریزی، اقتصاد کشاورزی و توسعه روستاییهای برنامهپژوهشگر موسسه پژوهش -

 19/12/1402تاریخ پذیرش:            06/10/1402تاریخ دریافت: 
   152 تا 136صفحه: 

 مبسوط چکیده
 هایروش میان ثیرگذار است. درأتولیدات کشاورزان ت از ها بر درآمد حاصلای از ریسکگسترده و دامنه بودهبا ریسک توأم فعالیتی  ،کشاورزی مقدمه و هدف:

ای در ناتوانی و عدم تمایل بخش خصوصی به عملیات بیمهدارد.  ایویژه جایگاه عنوان یک ابزار حمایت غیرقیمتی،کشاورزی به بیمه ریسک، مدیریت متعدد
ارائه تصویر روشنی  حاضر با هدف لعهامطاست.  ساختهناپذیر کشاورزی اجتناب یهای بیمهدر مطالعه، طراحی و اجرای برنامه را بخش دولتیدخالت کشاورزی، 

به نگارش  بیمه محصولات کشاورزی در ایران ی ازسازوکار مناسب حمایتی دولت و تعریف های بیمهشاخص ، محاسبهبیمه کشاورزی ازها حمایت دولتجایگاه از 
 .درآمد

صیفی بوده و گردآوری آمار و -یصورت تحلیلمطالعه بهها: مواد و روش سنادی )کتابخانها تو شد. تجربیات انجام ای( طلاعات مورد نیاز، مبتنی بر منابع ا
شاورزی عمدتاً ها از بیمهجهانی حمایت دولت سال  ک ستفاده از منابع  2010با تکیه بر مطالعات بانک جهانی در  شاورزی ایران با ا ضعیت بیمه ک میلادی و و

 اخیر، مورد بررسی قرار گرفت. یدههیک خلی در اطلاعاتی دا
کشاورزی بدون حمایت دولت، ممکن  اجرای مناسب بیمه اولاًکه  دادهای کشاورزی در کشورهای منتخب نشان ها از بیمهبررسی حمایت دولتها: یافته
و در کشورهای هندوستان، کانادا،  است حق بیمه ، پرداخت یارانهررسیهای کشاورزی در کشورهای مورد بترین نوع حمایت دولتی از بیمهمتداول، ثانیاً .نیست

 دیگری در قالب ی تکمیلیهاحمایتصورت مستقیم ، دولت بهها توسط دولت پرداخت شده است. ثالثاًآمریکا و چین، بیش از نیمی از حق بیمه ایالات متحده
های هزینه های اتکایی دولتی، پرداخت یارانهمحصولی، بیمه یان، پرداخت یارانه تحقیق و توسعهآموزش کشاورز کشاورزی، پرداخت یارانه وضع قانون بیمه

ای، پرداخت یارانه صرفه محصولات بیمههای منصفانه و مقرون بههای کشاورزی، تنظیم نرخگران، معافیت مالیاتی فروش حق بیمهاداری و عملیاتی بیمه
ها توسط دولت درصد حق بیمه 75طور متوسط، به (1391-1401اخیر ) دهه در ایران در یکآورد. عمل میبههای گروهی و... هناممنظور خرید بیمهاضافی به

رهزینه عملیات بیمه کشاورزی دولتی در کشور است. نسبت خسارت ییدی بر مدیریت پُأت ،ایهای اجرایی در برنامه بیمهشده است. بالابودن سهم هزینه پرداخت
)میانگین  و نسبت هیزل (59)میانگین  های اجرایی، نسبت هزینه(درصد 291میانگین ) نسبت خسارت کشاورزدرصد(،  91)میانگین  کل حق بیمه یپایه بر

 . استهای دولتی ، همگی بیانگر وابستگی بالای بیمه کشاورزی ایران به حمایت(350

اتکایی داخلی و  ها، فقدان بازار بیمهسبب تواتر و شدت ریسکتوسط دولت، پرداخت غرامات بالا به ی حق بیمهدرصد یارانه 75 حدود پرداخت گیری:نتیجه
در ایران همانند را کشاورزی  کارامد دولتی از بیمههدفمند و المللی، همگی از دلایلی هستند که تداوم حمایت گیری از ظرفیت بازار بیمه اتکایی بینعدم بهره

با مشارکت بخش خصوصی، بازبینی  صندوق بیمه کشاورزی ایجاد تحول در ساختار سازمانی، بر راستا همیندر ب، ضروری ساخته است. سایر کشورهای منتخ
های اتکایی های دولتی بیمه کشاورزی، استفاده از ظرفیت بیمهنمودن یارانه ای با توجه به خطرات، هدفمندگذاری دقیق محصول بیمهای، قیمتطرح بیمه

 گردد.کید میأت های اجرایی و عملیاتیالمللی و کاستن از هزینهصی و بینخصو
 

 کشاورزی حمایت دولتی، ،بیمه ،ایران کلیدی: هایواژه
 

 مقدمه
حمایت از بخش کشاورزی در تمامی کشورهای دنیا مرسوم     

بوده و با وجود گسترش قوانین سازمان جهانی تجارت در سطح 
سازی و بخش کشاورزی ضمن شفاف جهانی، مقوله حمایت از
عنوان یک اصل مسلم و قطعی پذیرفته هدفمندی، همچنان به

فعالیتی  ،(. کشاورزیKhalidi & Talebi, 2016شده است )
ها از جمله ای از ریسکگسترده یو دامنه بودهبا ریسک توأم 

ریسک تولید، قیمت یا بازار، ریسک مالی و ریسک انسانی بر 
وجود انواع  .ثیرگذار استأتولیدات کشاورزان ت از درآمد حاصل

های کشاورزی باعث مخاطرات طبیعی و غیرطبیعی در فعالیت
باشند و  مواجهشده است که تولیدکنندگان با شرایط نامطمئنی 

ثباتی همراه ها از تولیدات کشاورزی با بیدرآمد آن ،در نتیجه
 ددمتع هایروش میان (. درAziz Nasiri, 2011باشد )
عنوان یک ابزار حمایت به کشاورزی بیمه ریسک، مدیریت

دارد. بیمه، امکان تداوم رشد و توسعه  ایویژه جایگاه غیرقیمتی،
ثیرات اقتصادی ناشی از مخاطرات أانفرادی کشاورزان و تعدیل ت

 کشورهای در ها(. دولتHemati, 2005آورد )را فراهم می
 مدیریت مختلف تجربه راهکارهای از پس جهان مختلف
 که اندرسیده نتیجه این به حمایتی متعدد هایشیوه و ریسک

 جایگزین راهکار مناسب، یک عنوانبه تواندمی کشاورزی بیمه
 انتقال حتی و ریسک مدیریت دیگر هایشیوه از بسیاری
 شود. کشاورزی تولیدکنندگان به مالی هایحمایت

 با مواجهه مناسب هایشیوه از یکی را بیمه تولیدکنندگان نیز
 کشورهای در ویژهبه شیوه این دانند.می درآمد و تولید ریسک

 پیشرفته کشورهای در رایج هایسایر روش که توسعه حال در
برخوردار  لازم پیشرفت از یا مرسومنا ،(آینده بازارهای جمله از)

 واحدهای زمین بودن اندازهکوچک دلیلبهتنوع کشت و  نبوده
 تریضروری و مناسب ابزار ،باشدنمی صرفهبهقرونم تولیدی،

   (.Salami &Dorandish, 2004شود )می تلقی
ها نقش و حضور در راستای گسترش بیمه کشاورزی، دولت    

 ،پررنگی از روی اختیار یا اجبار دارند؛ چرا که بیمه کشاورزی
زیرا . دجذابیت لازم را برای فعالیت بخش خصوصی بیمه ندار

خسارات که قادر نیست متمایل و یا خصوصی به تنهایی  بخش
احتمالی ناشی از وقوع خطر در این بخش را جبران و عملیات 

دخالت دولت در مطالعه، طراحی و  ،لذا نماید.را اجرا ای آنبیمه
 Jalaliناپذیر است )اجتناب ،های بیمه کشاورزیاجرای برنامه

Lavasani, 2012شده،انجام اتمطالع نتایج (. براساس 
کشاورزی،  هایاز بیمه دولتی بخش حمایت نوع ترینرایج

خود است که مبالغ سنگینی را به بیمه حق ییارانه پرداخت
ترتیب بیمه (. بدینIturioz, 2012دهد )اختصاص می

های عظیم دولتی، از دلیل برخورداری از یارانهکشاورزی به
 & Khalidiشود )بر دولتی قلمداد میهای هزینهحمایت

Talebi, 2016 .) 

 دانشگاه علوم كشاورزي و منابع طبيعي ساري
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 140 ................................................................................................................................ کشاورزی با تمرکز بر ایران ها از بیمههای حمایتی دولتبررسی سیاست

 
های موقعیت خاص جغرافیایی ایران منجر شده تا فعالیت    

ای از مخاطرات و بلایای کشاورزی در کشور با ابعاد فزاینده
که  باشدبوده و طیف وقوع عوامل یادشده چنان  مواجهطبیعی 

کشور اول بلاخیز دنیا  10 وبر اساس گزارش فائو، ایران جز
، مخاطرات موجود، از مهمترین همین ترتیببهشود. محسوب 

گذاری در بخش کشاورزی کشور سرمایه عوامل بازدارنده
(. در این راستا و Ardestani, 2016 aشوند )محسوب می

 که محصولات ایرانی منظور حمایت از کشاورزان و دامدارانیبه
د و در دینشده، خسارت میبینیبر اثر حوادث و سوانح پیش آنان

، قانون 1358جهت کمک به ادامه فعالیت تولیدی آنان، در سال 
صندوق کمک به تولیدکنندگان »نام ای بهتشکیل صندوق ویژه

در بانک کشاورزی « دیده محصولات کشاورزی و دامیخسارت
در طی  (. ,2006Mohammadoli Samaniبه تصویب رسید )

های متوالی، نبا توجه به نقش بیمه در جبران زیاها، سال
به نفس کشاورزان و ایجاد  اعتمادبازسازی توان مالی، افزایش 

وری، از سویی و ناتوانی صندوق کمک انگیزه برای افزایش بهره
گویی دیدگان محصولات کشاورزی و دامی در پاسخبه خسارت

ای، های بیمهسو، نیاز به آغاز فعالیتدیگر به موارد مذکور از 
ناپذیر در بخش کشاورزی، نیازی اجتنابعنوان به مجدداً

احساس و مقرر شد که اقدامات لازم در جهت تحقق بخشیدن 
به این تفکر، از نو آغاز شود. لذا وزارت کشاورزی وقت، مکلف 

سال از تاریخ تصویب قانون تشکیل صندوق شد تا طی پنج
مذکور، مطالعات و اقدامات لازم را در مورد اجرای مقررات 

نحوی که محصولات کشاورزی انجام دهد؛ به بیمه مربوط به
ای تهیه کند که بر اساس آن، در پایان مدت یادشده، لایحه

محصولات کشاورزی بتواند جایگزین صندوق  صندوق بیمه
دیدگان محصولات کشاورزی و دامی شود کمک به خسارت

(Mohammadoli Samani, 2006لایحه .)یادشده در  ی
تبصره با هدف انجام  7بر یک ماده واحده و مشتمل  1362سال 

بیمه انواع محصولات کشاورزی، دام، طیور، آبزیان و منابع 
های ناشی از سوانح طبیعی و حوادث طبیعی در مقابل خسارت

ای، به تصویب قهری و امراض واگیر حیوانی عمومی و قرنطینه
مجلس شورای اسلامی رسید و برای اجرا به دولت وقت ابلاغ 

(. پس از آن، اساسنامه قانونی Ardestani, 2016 bد )ش
با حدود عملیات و  1363صندوق بیمه کشاورزی، در سال 

سیس در بانک أکید بر تأساختار سازمانی و تکالیف قانونی با ت
کشاورزی، تصویب و ابلاغ گردید که به موجب آن، صندوق 
مذکور با استقلال مالی و شخصیت حقوقی، طبق مقررات 

ی اولیه یک میلیارد ریال در بانک های دولتی با سرمایهتشرک
 Agricultural Insuranceسیس شد )أکشاورزی ت

2013Fund, .)  ،ارکان این صندوق شامل مجمع عمومی
کمیته فنی، هیات مدیره، مدیر عامل که همان مدیر عامل بانک 

 Mohammadoliباشند )کشاورزی است و بازرس قانونی می

Samani, 2006.)  با تصویب قانون الحاق یک 1384در سال ،
 تمامیتبصره به ماده واحده قانون بیمه محصولات کشاورزی، 

اعم از لاین، اجداد، مادرگوشتی و تخمگذار  تولیدکنندگان طیور
روزه خود در مبادی تولید در های یکجوجه موظف به بیمه
های ناشی از سوانح طبیعی، حوادث قهری، مقابل خسارت

ای مذکور در این قانون مراض واگیر حیوانی عمومی و قرنطینها

های آلوده( که توسط سازمان دامپزشکی کشور )حذف کانون
محصولات کشاورزی  گردد، از طریق صندوق بیمهاعلام می

، قانون 1387اجباری طیور(. در سال  شدند )قانون الحاقی بیمه
به  1362ل اصلاح قانون بیمه محصولات کشاورزی مصوب سا

 گستره و شمول بیمه تصویب رسید که در راستای توسعه
نواع ا»پس از عبارت آن،  ماده واحدهکشاورزی و بر اساس 
و بعد از کلمه  « درختان»کلمه  ، «محصولات کشاورزی

و پس از عبارت    «بادهای گرم موسمی»عبارت   ،«طوفان»
و »رت عبا ،«ایامراض واگیر حیوانی عمومی و قرنطینه»

های آب همچنین ابنیه، تأسیسات، مستحدثات، قنوات، چاه
خدمات  یها و کلیهکشاورزی و تأسیسات آبیاری، فعالیت

آلات، ابزار و ادوات کشاورزی(، کشاورزی و عوامل تولید )ماشین
 ,Ardestani) اضافه گردید «پذیردر قبال حوادث بیمه

2016(b.) 
توسعه بیمه کشاورزی تنها ضرورت  تردیدی وجود ندارد که    

عد دیگر آن که گاهی به معضل عد از مساله موجود بوده و بُیک بُ
های ها در اجرای طرحشود، چگونگی حمایت دولتتبدیل می

مین مالی این سیاست است. اجرای سیاست أرزی و تکشاو بیمه
دلیل به (از جمله ایران)کشاورزی برای بسیاری از کشورها  بیمه

های های حق بیمه و هزینهمین یارانهأصرف به دولت، تاتکای 
 اداری و اجرایی سنگین توسط دولت، بار مالی بالایی را بر بودجه

مسیر و پایداری سیاست  نماید و چه بسا ادامهتحمیل می کشور
آگاهی از تجارب عملی دیگر  ،سازد. لذارا با مشکل مواجه می

 ای سیاست بیمهکشورها در خصوص نحوه و چگونگی اجر
مین مالی آن مفید خواهد بود. بررسی تجارب أکشاورزی و ت

تواند میهم کشاورزی  سایر کشورها در زمینه حمایت از بیمه
ریزان، قانونگذاران و دولتمردان مسیر عملیاتی را برای برنامه

کشور شفاف ساخته و هم از تشتت آرا در خصوص حضور و یا 
بیمه کشاورزی ممانعت  یرصهعدم حضور بخش دولتی در ع

گیری نوعی اجماع در مورد به شکل ،عمل آورد. همچنینبه
ریزی بیمه کشاورزی نزد قانونگذاران و گذاری و برنامهسیاست

ی حاضر در در همین راستا، مطالعهمجریان کمک خواهد نمود. 
تصویر روشنی از  ضمن ارائه، اسنادی یه شیوهصدد است که ب

های و وضعیت شاخص دنیاکشاورزی در از بیمه ها حمایت دولت
برای حمایت  یدولتسازوکار به تبیین ، بیمه در کشاورزی ایران

 .در ایران بپردازدکشاورزی ی مناسب و هدفمند از بیمه
 

 هامواد و روش
طلاعات و آمار مورد نیاز، امبنای تحلیلی داشته و ، هابررسی    

ای( گردآوری شد. تجربیات انهمبتنی بر منابع اسنادی )کتابخ
با تکیه بر  کشاورزی عمدتاً ها از بیمهجهانی حمایت دولت

میلادی و وضعیت بیمه  2010مطالعات بانک جهانی در سال 
دهه یک کشاورزی ایران با استفاده از منابع اطلاعاتی داخلی در 

 مورد بررسی قرار گرفت. (شمسی 1401منتهی به سال ) اخیر
و آگاهی از وابستگی  کشاورزی یین وضعیت بیمهمنظور تببه

در ایران، با استفاده از آمار  های دولتیبیمه کشاورزی به حمایت
های نسبت خسارت بر پایه کل شاخص، 1391-1401های سال

های اجرایی و حق بیمه، نسبت خسارت کشاورز، نسبت هزینه
 & Khaledi) شدند محاسبهبه شرح روابط زیر، نسبت هیزل 

Talebi, 2016): 
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= نسبت  (های دریافتی/ غرامت پرداختیکل حق بیمه)×100 

کل حق بیمه  خسارت بر پایه  
= (/ غرامت پرداختی انهای دریافتی از کشاورزحق بیمه) ×100 

 نسبت خسارت کشاورز
= (های اجراییهزینه/انهای دریافتی از کشاورزحق بیمه)×  100

های اجرایینسبت هزینه  
نسبت  =(ها/کل هزینه انهای دریافتی از کشاورزحق بیمه)×  100

 هیزل

های اجرایی و غرامت پرداختی ها شامل هزینهکل هزینه    
های فوق تبهرکدام از نس باشد.توسط صندوق بیمه می

باشند. هر اندازه نسبت  100توانند کمتر، برابر یا بیشتر از می
الاتربودن غرامت باشد، به مفهوم ب 100خسارت، بیشتر از 

 دهی صندوقهای دریافتی و زیانپرداختی از حق بیمه
خواهد بود. این موضوع در  های دولتی()وابستگی به حمایت

هر عنوان مثال، به .استنیز صادق  های مزبورنسبت سایر مورد
باشد، به مفهوم بالاتر بودن  100بیشتر از نسبت هیزل،  قدر 
گذاران و وابستگی دریافتی از بیمه هایها از حق بیمههزینهکل 

 .باشدمیهای دولت به حمایت کشاورزی بیمهساختار بیشتر 
 

 نتایج و بحث
در  های حمایت از بیمه کشاورزیقوانین و سیاست (1

 کشورهای منتخب
رسد که با توجه به شرایط حاکم بر بخش نظر میبه    

 فعالیتتمایل بخش خصوصی برای عدم و  ناتوانیکشاورزی و 
از یک سو، حمایت بخش دولتی  کشاورزی، اقتصادی در بیمه

و  تبدیل شده است در دنیا کشاورزی به سیاستی مرسوم از بیمه
با توجه به شرایط حاکم بر اقتصاد، رویکرد توسعه  از دیگر سو،

میزان کشاورزی، اهمیت بخش کشاورزی در کلان اقتصاد و ...، 
 کشاورزی در کشورهای از بیمه بخش دولتی حمایتی و گستره

ها و قوانین، برنامهسی وضعیت ربر. نباشدمختلف، یکسان 
کشاورزی در کشورهای  ها از بیمهدولت یحمایتهای سیاست
کمک خواهد موضوع دو این تا حدود زیادی به تبیین ، منتخب

 :(2010Stutley,  & Mahul) 1کرد
با وجود سترالیا بیمه محصولات کشاورزی در ا: استرالیا الف(

گسترش چندانی  1960 لیکن تا دههقدمت بیش از یک سده، 
 و تی، رقابنداشت. در حال حاضر، بیمه کشاورزی در این کشور

گران خصوصی، اداره با برقراری بسیار مناسب، توسط بیمه
شکلی از حمایت دولتی برای بیمه  در این کشور، هیچ شود.می

 2یا یک پرداخت در شرایط استثناءاسترال کشاورزی وجود ندارد.
برای خسارات مربوط به خشکسالی و  دارد که اختصاصاً

های شرایط رود. پرداختکار میها( بهسوزی )جنگلآتش
استثناء، اشکال مختلفی از کمک را برای کشاورزان )و 

درصد گردش مالی خود  70وکارهای کوچک که حداقل کسب
کند. آورند(، فراهم میدست میهطور مستقیم از کشاورزی برا به

های عنوان پرداختبهکه های مستقیم نیز ممکن است پرداخت
کشند، خاص خروج برای کشاورزانی که از کشاورزی دست می

منظور آموزش مجدد یا ها بهانجام شود که این پرداخت
های مالیاتی صورت خیر در بازپرداختأعنوان تجایی و یا بههجاب
 گیرند.می

( در بیمه تگرگمحصولات کشاورزی ) تاریخ بیمه :کانادا (ب
دام  بیمه 1950از سال  گردد.برمی 1938این کشور به سال 

دارای ارزش بالا اجرا شده توسط بخش خصوصی برای حیوانات 
 صورتبهو  3بیمه دولتی دام در استان نوااسکوشیااز غآ. است

از سال ه دام بیم گردد.بر می 1978سال  بهبسیار محدود 
 توسعهدر آلبرتا ای صورت گسترده و غیریارانهبه 2010-2009

از بیمه کشاورزی در کانادا  یانواع حمایت دولت .یافته است
 :هستندشرح زیر به
: قانون حمایت از درآمد مزرعه وضع قانون بیمه کشاورزی( 1

ها های فدرال است. به علاوه، بسیاری از استانناظر بر یارانه
 محصولات کشاورزی خود را دارند. وانین مربوط به بیمهق
محصولات کشاورزی، مطابق  : حق بیمههای حق بیمهیارانه (2

گذاری بندی دولت فدرال مبتنی بر به اشتراکبا چهار طبقه
ها به شرح زیر بندیشوند. این طبقهها، یارانه داده میهزینه

 هستند:
o ایغیریارانه. 
o  های درصد حق بیمه 60 مل)شایارانه جامع

 (.پرداخت برای بیمه محصول یا بیمه بر پایه شاخصقابل
o  های درصد حق بیمه 32 )شاملیارانه با هزینه بالا

 (.یا بیمه سطح مزرعه 4ای تگرگپرداخت برای بیمه منطقهقابل
o 100 که)مشروط به اینبار درصد یارانه حوادث فاجعه 

مربوطه را پرداخت نخواهند  کشاورزان، حق بیمهکه ثابت شود 
 شود.پرداخت می (نمود

مین وجه أت )آغاز گرانهای اداری و عملیاتی بیمههزینه یارانه( 3
های با معرفی برنامه 2009های اداری بیمه دام از سال هزینه
 .(جدید

 .مین بودجه مربوط به کارکنان درگیر در ارزیابی خساراتأت( 4
های ی و آموزش کشاورزان و یارانههای افزایش آگاهیارانه( 5

های ای، معافیتهای بیمهتحقیق و توسعه محصولات و طرح
های های کشاورزی )برای حق بیمهمالیاتی فروش حق بیمه

 ای وجود ندارد(. اتکایی، یارانه
محصولات  درصد یارانه حق بیمه 60دولت فدرال،     

ده توسط درصد باقیمان 40کند و میمین أتکشاورزی را 
اگرچه، دولت فدرال، یارانه شود. های استانی فراهم میدولت

های استانی، ، دولتکند، امادام پرداخت نمی حق بیمه برای بیمه
 نمایند. های حق بیمه موجود دام را پرداخت میدرصد یارانه 100

 5«کمک به درآمد کشاورزی در برابر حوادث و بلایا» برنامه

در  1998حمایت از درآمد مزرعه در سال  امهیک برن عنوانبه
کانادا معرفی شد. این برنامه در مواردی که حوادث و وقایع 

. ایدنمد، کمک فراهم میونشمنجر به کاهش ناگهانی درآمد می
ها بر اساس کاهش حاشیه ناخالص نسبت به حاشیه پرداخت

سال گذشته )پس از حذف بالاترین و میانگین در طول پنج
 نبایدو مقدار آن  شودمیها(، انجام ترین حاشیه در آن سالینپای
درصد بودجه اجرای این  60. نمایددرصد میانگین تجاوز  70از 

های درصد آن توسط دولت 40برنامه توسط دولت فدرال و 
مشابه  ی. این برنامه توسط یک برنامهشودمیمین أاستانی ت

 2000در سال  6«اییدرآمد مزرعه کاناد برنامه»تحت عنوان 
 .ه استجایگزین شد

بوده و پس از آن گزارشی در  2010ای کشاورزی مربوط به سال ههای حمایت از بیمهلازم به ذکر است که آخرین گزارش بانک جهانی در مورد سیاست -1
  این خصوص منتشر نشده است.

2- Exceptional Circumstances (EC)                                       3- Nova Scotia                                      4- Spot Loss Hail Insurance 
5- Agricultural Income Disaster Assistance (AIDA) Program                             6- Canadian Farm Income Program 
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کشاورزی در فرانسه، قدمت طولانی دارد.  بیمه: فرانسه (ج

تگرگ در فرانسه در اواخر قرن  های بیمهیکی از اولین سیاست
 1)گروپاما(نوزدهم توسط یک شرکت تخصصی بیمه کشاورزی 

کشاورزی، محدود به  برای چندین دهه، بازار بیمه معرفی شد.
 چندخطره بیمه» 2005از سال گران بیمهتگرگ و دام بود.  بیمه

را با حمایت مالی دولت، توسعه دادند. با این حال،  «محصول
. عدم وجود بلایای مکرر و همچنان محدود است بیمه، بازار

، باعث های پرداخت خاص توسط دولتبرنامه و شدید در فرانسه
 .شده است کشاورزی خرید بیمه برایکشاورزان  انگیزه کاهش

حق بیمه  یارانهپرداخت کشاورزی و  وضع قانون بیمه
محصولات، دو مورد اصلی حمایت بخش دولتی از بیمه 

بیشتر محصولات  .شوندقلمداد میمحصولات در فرانسه 
ای نیستند. بیمه تگرگ ای کشاورزی در فرانسه یارانهبیمه
نه داده شود. درصد یارا 10تواند توسط مقامات محلی تا می

درصد یارانه  35چندخطره محصول،  بیمه تحت برنامهدولت 
درصد  40های حق بیمه تا کند. یارانهحق بیمه را پرداخت می

حمایت دولت  یابد.وارد به برنامه، افزایش میتازه انبرای زارع
 40شود.فراهم می 2«صندوق ملی حوادث کشاورزی»از طریق 

سط تولیدکنندگان و از محل مالیات درصد بودجه این صندوق تو
درصد توسط دولت از  60و  آنانهای درصدی بر حق بیمه 11

شود. دولت، مین میأهای سالانه تطریق تخصیص در بودجه
ول اجرای این برنامه است. صندوق مذکور، رویدادهای ئمس
وهوایی استثنایی و بلایای طبیعی را تحت پوشش قرار آب
ثر بر بخش کشاورزی ؤحوادث طبیعی م دهد. هنگام رخدادمی

دریافت غرامت  3مستحق ،خاص، زارع آن منطقه در یک منطقه
های وسیله برنامهتواند بهاین طرح دولتی می .مالی است

. در رویدادهای شودای، تکمیل های بهره یارانهدهی با نرخوام
و بحران  2001در سال  «جنون گاوی»بحران  نظیرخاص 

های مالی ، دولت کمک2006در سال  «مرغی آنفولانزای»
 . ه استفراهم نمودرا  خاص

عنوان یک اقدام دام به ، قانون بیمه1929در سال : ژاپن (د
رهایی از حوادث و بلایا در ژاپن به تصویب رسید. برای مدرن 

منظور ، قانون ملی بیمه جنگل به1937پس از آن در سال 
 آثارسوزی، شی از آتشها نان جنگلاجبران خسارات مالک

وهوایی )باد، آب، برف، خشکسالی، یخبندان و امواج جزر و آب
محصولات  های آتشفشانی تصویب شد. قانون بیمهمد( و فوران

 .ه استوضع گردید 1938در سال  ژاپن کشاورزی
 ، برنامه(1947قانون انجمن تعاونی کشاورزی )مصوب  بر اساس

هدف ایجاد ثبات در  اب جبران خسارت حوادث کشاورزی
بر جبران خسارات حوادث غیرمنتظره از طریق وکار مزارع کسب

بیمه  این برنامه، منجر به ادغام. کشاورزان اجرایی شده است
و پرداخت کمک به کشاورزان محصول کشاورزی  دام و بیمه

 .شدها و آفات وهوایی، بیماریوقایع آب از دیده ناشیخسارت
بر اصل همبستگی میان  ،کشاورزی طرح بیمهدر ژاپن، 
کند است. هر تعاونی، یک صندوق ایجاد می ، متکیکشاورزان

کنند. این ها، مشارکت میدر آن از طریق حق بیمه انکه زارع
تمامی محصولات اصلی را تحت  طرح، در حال حاضر تقریباً

دولت ژاپن، تعهد بسیاری که نظر به این پوشش قرار داده است.
درصد  50 ، لذا دولت هم حدودکشاورزی دارد عه بیمهبرای توس

گر عنوان آخرین بیمهبه و هم نمایدیارانه حق بیمه را فراهم می
قانون  کند.اتکایی برای کل طرح بیمه کشاورزی عمل می

مدیریت بلایا و حوادث  مبنای، 19514ی مقابله با بلایا بنیادی
ثر از بلایای أمتدر ژاپن است. مطابق این قانون، کشاورزان 

 بهره با شرایط نسبتاًهای کمطبیعی، مستحق دریافت انواع وام
ن اسخاوتمندانه نسبت به شرایط نرمال هستند. برای این زارع

شود. ها نیز در نظر گرفته میهای مالیاتی یا معافیتکاهش
 «فاجعه شدید»ای که مزرعه در آن واقع شده، در منطقه چنانچه

رزان آن ناحیه به خدمات اضافی ویژه نیز اعلام شود، کشاو
 دسترسی خواهند داشت.  

صورت محدود ، بیمه تگرگ به1980پیش از سال  تا: اسپانیا (ه
منظور ، دولت قانونی را به1980در اسپانیا وجود داشت. در سال 

 یبرنامه»تحت عنوان  ایجاد یک برنامه ملی بیمه کشاورزی
ویب رساند. این برنامه، یک به تص 5«کشاورزی ترکیبی بیمه

 کشاورزی بیمه مشارکت بخش دولتی و خصوصی تحت تعهد
مشترک خصوصی با اختیار ارائه  ، صندوق بیمه6(اگروسگرو)

 ای به تمامی مناطق اسپانیا و کشاورزانکشاورزی یارانه بیمه
 است.
 مشارکت شامل ترکیبی اسپانیا،  یبرنامه
جانبه میان: افق کاری سهتونوعی  در قالبخصوصی  -دولتی

 ( دولت ملی از طریق مشارکت فعال آژانس ملی بیمه1
های ( دولت2های دارایی و کشاورزی؛ و وزارتخانه 7کشاورزی

( 3های تولیدکنندگان و ای و انجمنمستقل ایالتی/ منطقه
 .باشدمی گر اتکایی ملیصندوق اگروسگرو و بیمه

 اسپانیا شامل موارد زیر است:کشاورزی در  حمایت دولت از بیمه
 .وضع قانون بیمه (1
 .حق بیمه پرداخت یارانه (2
گر اتکایی اتکایی از طریق بیمه مشترک و بیمه بیمه (3

 ملی.
عنوان ابزاری های حق بیمه بهمطابق با مدل اسپانیایی، یارانه

منظور ترویج پذیرش داوطلبانه بیمه کشاورزی توسط سیاستی به
ول تنظیم ئالی که اگروسگرو به تنهایی مساست. در ح انزارع
دولت،  ،شده اکچوئری استهای حق بیمه در سطوح تعییننرخ
در این کشور . خواهد بودل تثبیت سطوح یارانه حق بیمه ئومس

رود که کار میهای حق بیمه بهیک سیستم افتراقی یارانه
های حق بیمه را برای هر طبقه از سطوح مختلف یارانه

ای )خطر به نام و غیره(، و دام و نوع محصول بیمهمحصولات 
های نامههای اضافی برای خرید بیمهکند و یارانهمیتعیین 

های هدف کشاورزان ها، برای گروهگروهی از طریق انجمن
های نامهشامل کشاورزان جوان و برای قرارداد بیمه

شود. در حال های چندساله، فراهم میچندمحصولی یا پوشش
های ملی و استانی های حق بیمه بین دولتیارانه ضر، هزینهحا

دولت اسپانیا در اتخاذ اقدامی مشابه  شود.اسپانیا، تقسیم می
ای در صورت وقوع آمریکا، عملیات امدادرسانی جداگانه دولت

بار محصول یا خطراتی که بیمه نیستند حوادث و خسارات فاجعه
برای کشاورزان فراهم های اپیدمیک دام( )مانند بیماری

رسانی برای کشاورز یا شرط این کمکپیش . البتهنمایدمی
 شده محصول یا دام است.نامه خریداریدامدار، داشتن بیمه

1- Groupama کشاورزی بود که  گران در اروپا است، در ابتدا یک شرکت تعاونی بیمهالمللی و یکی از بزرگترین بیمهبین )که در حال حاضر یک شرکت بیمه
 ورزان تأسیس شد(های کشاتوسط تعاونی

2- National Fund for Agricultural Calamities (Fonds National de Garantie Calamites Agricoles                
 دیده باشد.درصد محصول خسارت 13درصد درآمد کشاورزی وی یا بیشتر از  30شرط استحقاق کشاورز، این است که کل خسارت او بیشتر از  -3

4- Disaster Countermeasure Basic Act of 1951                              5- Combined Agricultural Insurance Program 
6- Agroseguro                             7- Entitad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) 
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تگرگ  شرکت خصوصی بیمه :آمریکا یایالات متحده (و

فعالیت  این کشوربیش از یک قرن است که در  ،محصول
و  1938ل از سا متحده ایالاتکند. بیمه دولتی محصول در می

توسط شرکت  «چندخطره محصول ای بیمهیارانه برنامه»تحت 
. ه استمعرفی شد 1بیمه محصولات کشاورزی فدرال

 آغاز 2ایالت آیوادر و  معرفی 2002های بیمه دام در سال برنامه
 هایشکلآمریکا به  ایالات متحدهکشاورزی در  بیمه .گردید

 :گیردحمایت قرار میمختلفی توسط دولت مورد 
ثر بر ؤ: قوانین مشاورزیی کوضع قانون بیمه (1

شامل  3«آژانس مدیریت ریسک»های بیمه محصول برنامه
مزرعه،  قانون بیمه محصولات کشاورزی فدرال، لایحه

حمایت ریسک کشاورزی و قانون تخصیص بودجه در  یبرنامه
 میان سایر قوانین است.

های دقیق حق بیمه: درصدی از بیمه حق یارانه (2
 اکچوئری است که بر اساس سطح پوشش متفاوت بوده و معادل

درصدی سطوح  50-85خالص برای  حق بیمه یدرصد 67-38
باشد. برای بیمه دام، یارانه حق بیمه، یک نرخ ثابت پوشش، می

 درصدی است. 13
: این گرانهای اداری و عملیاتی بیمههزینه یارانه (3

های های اداری و عملیاتی شرکتکل هزینه ها، تاکنون،یارانه
های شده به شرکتپرداخت ای را پوشش داده است. یارانهبیمه

درصد کل  25تا  20منظور اجرای برنامه فدرال، بین بیمه به
 های اخیر، بوده است.های خالص در سالحق بیمه

به  یارانهاین : های ارزیابی خسارتهزینه یارانه (4
ها از شود تا به پوشش تمام هزینهعرضه می های بیمهشرکت

 های مربوط به ارزیابی خسارات، کمک نماید.جمله هزینه
: قراردادهای بیمه اتکایی دولتی دعاوی خسارات (5

اتکایی بر اساس نسبت خسارت هستند که خود تابعی از  بیمه
بیمه اتکایی دولتی در مورد  باشند )وجودمیدعاوی خسارات 
 .(دعاوی خسارات

: آژانس مدیریت ریسک، های آموزش و تحقیقیارانه (6
منابع مالی لازم برای تحقیق، توسعه و آموزش را از طریق 

 دهد.قراردادهای مشارکت در مدیریت ریسک، ارائه می
: تحقیق و محصول یهای تحقیق و توسعهیارانه (7

ای توسط آژانس مدیریت ریسک و از محصولات بیمه یتوسعه
مین مالی أی مشارکت در مدیریت ریسک، تریق قراردادهاط

 شود.می
های حمایتی متعددی برای محصولات برنامه ،همچنین

آمریکا  ایالات متحده کشاورزی و دام در هنگام بروز حوادث در
آژانس »ها، مین مالی آنأول تئوجود دارد که سازمان مس

ها پوشش در این برنامهاست. خطرات تحت 4«خدمات مزرعه
زدگی، زا مانند خشکسالی، یخخدادهای اقلیمی خسارتشامل ر

تگرگ، رطوبت مازاد، باد بیش از حد و یا طوفان، زلزله یا سیل، 
باشد. برای گرمای مازاد و بیماری یا هجوم حشرات می

باید شوند، عنوان بلایا اعلام میوهوایی که بهرویدادهای آب
کاهش داده یا درصد تولید مورد انتظار محصول را  50بیش از 

درصد محصول مورد نظر  35تولیدکننده را از کاشت بیش از 
نام بیمه ها، ثبتپوشش برنامهبازدارد. برای محصولات تحت
ن ضروری بوده تا واجد شرایط امحصولات کشاورزی برای زارع

دریافت کمک خسارت باشند. با این وجود، کمک خسارت 
واجد شرایط بیمه ای که همچنین برای محصولات غیربرنامه

 .(Mahul & Stutley, 2010) وجود دارد نیز نیستند
 1954بیمه کشاورزی دولتی در برزیل به سال  سابقه :برزیل (ز

 یبرنامه»؛ هنگامی که دولت فدرال این کشور گرددبازمی
را بنا نهاد که یک  5«های کشاورزی و دامداریتضمین فعالیت

پیرو این  اعتبار محصول بود.بیمه چندخطره مرتبط با  برنامه
ای دولتی دام و های بیمههای ایالتی مختلف، طرحبرنامه، دولت

در  6کوزسپ یا محصول خود را شکل دادند که شامل برنامه
 یگرایس و برنامهدر میناس 7کوکامیگ یسائوپائولو، برنامه

های دولتی دارای سطوح بالای ریودوژانیرو بود. این برنامه
های مذکور با زیان مالی های حق بیمه بودند. تمامی برنامهیارانه

خاتمه یافت.  2005مواجه بوده و آخرین آن، کوزسپ، در سال 
م با چندین ابتکار أای توهای بیمه، اجرای برنامه2008سال  از

در طول  دولت فدرال ادامه یافت. توسط محصولات دیگر بیمه
عنوان یک به 8ملی گر اتکایی، بیمه1939-2007های سال
گران اتکایی گر انحصاری در بازار عمل نموده و بیمهبیمه
المللی، تنها بر اساس یک واگذاری مجدد )مشارکت در بین

، رقابتی 2007اند. این بازار در سال پذیری( درگیر بودهریسک
گر اتکایی داخلی عنوان یک بیمهبه گر اتکایی ملیشده و بیمه

، ثبت 9«برزیل ریسگروس اس ای -اتکایی ملیگر بیمه»با نام 
اولین بیمه محصولات کشاورزی بخش خصوصی در  گردید.

گردد که شرکت پورتو ، برمی1997-1998برزیل به سال 
 یشعبه) اتکایی شریک خود ، با همکاری شرکت بیمه10سگرو
بیمه خصوصی تگرگ را برای سیب و گلابی  ، یک برنامه(زوریخ

 ی برزیل آغاز کرد.در ایالات جنوب
دولت فدرال برزیل تعهد بالایی برای ترویج و توسعه بیمه 

های حق بیمه را برای ، یارانه2005کشاورزی داشته و از سال 
بیمه کشاورزی تجاری بخش خصوصی ارائه نموده است. این 

بیمه تجاری در محصولات  امر همراه با گسترش عمده
های دولتی برنامه ت.کشاورزی، دام و جنگلداری بوده اس

کشاورزی  بیمه»و  «های کشاورزی و دامداریتضمین فعالیت»
صورت خودکار تحت این برای کشاورزانی که به «خانوادگی

حق بیمه محصولی ارائه  یشوند، یارانهها بیمه میبرنامه
عنوان )به بیمه کشاورزی خانوادگی یدهند. در برنامهمی

، یک پا(ل برای کشاورزان خردهی خاص اعتبار محصوبرنامه
کند درصد را تولیدکننده پرداخت می 2نرخ ثابت حق بیمه معادل 

سال  ازنماید. حق بیمه را پرداخت می درصد یارانه 75و دولت، 
های حق بیمه را ، دولت فدرال، همچنین یارانه2005-2004

پروری فراهم گران خصوصی محصولات، دام و آبزیبرای بیمه
یارانه حق بیمه به جنگلداری  ی، برنامه2007سال  ازه و نمود
 است. تعمیم داده شدهنیز 

دولت فدرال، همچنین بیمه اتکایی کشاورزی را از طریق 
بیمه روستایی  تثبیتواسطه صندوق گر اتکایی ملی و بهبیمه

نیز های حق بیمه های ایالتی، یارانهنماید. برخی دولتفراهم می
، 2005از سال  دهند.اری محصولات ارائه میبرای بیمه تج

های خصوصی دولت برزیل تعهد بالایی در حمایت از بیمه
 حق بیمه دارد. سطوح یارانه کشاورزی از طریق اختصاص یارانه

1- Federal Crop Insurance Corporation (FCIC)                                    2- Iowa             3- Risk Management Agency (RMA( 
4- Farm Service Agency (FSA)                            5- Guarantee Program for Agriculture and  Livestock Activities )Programa de 
Garantia da Actividade Agropequaria (PROAGRO)(                           6- COSESP                       7- COCAMIG 
8- the Instituto Nacional de Resseguro do Brasil (IRB)                       9- IRB-Brasil Resseguros S.A.                    10- Porto Seguro 
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، در این 2007-2008حق بیمه برای هر کلاس از بیمه در سال 

 کشور به قرار زیر بوده است:
o درصد یارانه  30 تخصیص پروری:دام، جنگلداری و آبزی

 حق بیمه.
o 40-60تخصیص ها و غیره(: محصولات )غلات، میوه 

 درصد یارانه حق بیمه.
o مجاز حق بیمه برای هر کشاورز و برای  یحداکثر یارانه

گروه محصول، دام، جنگلداری،  3ای )هر گروه بیمه
رئال برزیل و  32000گروه(، معادل  6پروری؛ در مجموع آبزی

 ها بوده است.رئال برای تمام گروه 192000ر یا حداکث
 عنوان)به «بیمه روستایی تثبیتصندوق »علاوه در برزیل، به

 های بیمهبار برای کلاساتکایی حوادث فاجعه یصندوق بیمه
اتکایی مازاد نسبت خسارت را برای  ی، بیمه(کشاورزی

 نماید:های زیر ارائه میلایه
درصد  150صد نسبت خسارت تا در 100: خسارات از 1لایه 

 نسبت خسارت.
 درصد نسبت خسارت. 250: تمام خسارات متجاوز از 2لایه 

مین مالی أبیمه روستایی توسط طیفی از منابع ت تثبیتصندوق 
گران کشاورزی و حمایت گری بیمهشود؛ از جمله منافع بیمهمی

دولت فدرال در شرایطی که این وجوه برای پرداخت دعاوی 
، دولت یک گروه کاری 2007ات، ناکافی باشند. در سال خسار
منظور بررسی پیشنهادات جایگزینی صندوق مذکور توسط را به

 Mahul) بار روستایی، تعیین نمودیک صندوق حوادث فاجعه

& Stutley, 2010). 
با معرفی بیمه  1982کشاورزی در چین در سال  بیمه :چین (ح

بیمه کشاورزی  یله در توسعهمحصول و دام، آغاز شد. دو مرح
 بیمه (1982-2002) مرحله اولدر  :در این کشور وجود داشت

 منظور حمایت از کشاورزان در برابر بلایای طبیعیبه کشاورزی
، توسعه یافت و از طریق 1«شرکت بیمه خلق چین»توسط 

. در طول پیدا کردمحلی به مناطق روستایی گسترش  هایدولت
گری ضعیف بود و شرکت بیمه خلق چین، بیمهاین دوره، نتایج 

سازی جزئی، کاهش داد. فعالیت خود را از راهبری تا خصوصی
دار ای جدید و یارانههای بیمهدر مرحله دوم، با معرفی برنامه

های شرکت ، شروع شد. دولت، توسعه2003کشاورزی در سال 
 و 2006های جدید بیمه کشاورزی را ترویج داده و در سال

عنوان هسته اصلی توسعه، ، بر اهمیت بیمه کشاورزی به2007
لفه مهم ؤتبدیل به یک م ،ای کشاورزییارانه کید ورزید. بیمهأت

در ترویج تولیدات و ثبات و افزایش درآمدهای روستایی در چین 
عنوان به) 2چاینا یونایتد ، شرکت بیمه2003شده است. از سال 

و شرکت  وال و کشاورزی در چین(ام دهنده خدمات بیمهارائه
بیمه خلق چین توسط چهار شرکت بیمه کشاورزی تخصصی 

، دنبال شدند. در سال 3لایت، آنکسین، آنهوا، گروپاما()سان
چاینا بیمه درصدی  30و  34ترتیب ، بازار با سهام به2005
 1/91لایت، هنوز خیلی کوچک بود )در سطح و سان یونایتد

سرعت توسعه یافت ، بازار به2005(. از سال میلیون دلار آمریکا
 682به  2006دلار در سال میلیون 106و حق بیمه از 

درصد افزایش(.  500رسید )بیش از  2007دلار در سال میلیون
های پس از آن حفظ شده و برآورد این روند افزایشی برای سال

 & Krychevskaشد )بامیلیارددلار می 3/6معادل  2016سال 

Shynkarenko, 2017.) 
طور منظور حمایت از بخش کشاورزی، بهدولت چین به

ها در این بخش ها و یارانهای از طریق اصلاح سیاستگسترده
عنوان کشاورزی به نماید. با ملاحظه اهمیت بیمهمداخله می

های حق بیمه هستند و ها، یارانهسیاست ویژه، مهمترین نهاده
عنوان مثال در های فنی دولتی )بهپس از آن حمایت از آژانس

عنوان آخرین اتکایی دولتی به ارزیابی خسارت( و در نهایت، بیمه
 گیرند.اقدام قرار می

های گران جدید استانی با دریافت برخی کمکبسیاری از بیمه
شوند. مهمترین کمک مالی دولت نیز مالی از دولت برپا می

توسعه بیمه پایلوت  یندفرآپرداخت یارانه حق بیمه است. در 
است  متغیر بوده ،درصد 100تا  20ها از محصول و دام، یارانه

درصد  25، 2007. در سال (درصد 50طور معمول در محدوده به)
درصد آن  25محصولات توسط دولت مرکزی و  یارانه حق بیمه

 درصد حق بیمه باقیمانده 50مین شده و أتوسط دولت استانی ت
، دولت 2008زان پرداخت شده است. در سال توسط کشاور نیز

 است و عملاً  درصد، افزایش داده 35مرکزی سهم خود را به 
درصد برای محصولات افزایش  60حق بیمه به  سطح یارانه
گاو شیری، خوک ماده و  برای بیمه 2008در سال  یافته است.

 است. درصد بوده 60درصد و  80 معادل ترتیببه مجموع یارانه
های گران برای هزینهبه بیمهبرای آموزش و ای یارانهچین در 

سازمان تنظیم »اما گیرد. اداری یا ارزیابی خسارات تعلق نمی
، به غیر از سایر خدمات برای حمایت از 4«مقررات بیمه

های پژوهشی و های بیمه و مقررات، برخی کمکفعالیت
ی محلی و هادولت دهد.گران ارائه میای را به بیمهتوسعه

منظور اجرای بیمه کشاورزی های بیمه بهاستانی با شرکت
 کنند.همکاری می

های استانی در دولت ،های صندوق بیمه مشترکتحت برنامه 
گر اتکایی مازاد نسبت عنوان یک بیمهاتکایی به های بیمهبرنامه

کنند. این حمایت بیمه بار مشارکت میخسارت در حوادث فاجعه
معاف  ها،حق بیمهدر چین، شود. دون هزینه فراهم میاتکایی ب

مورد به مورد که بلایای طبیعی ممکن است  از مالیات هستند.
جبران خسارت شوند. دولت، کشتار اجباری دام در نتیجه بیماری 

های دولتی مقدار سالانه یارانه نماید.را نیز جبران خسارت می
رسد که بخشی از این یمیلیارد دلار م 6/8کشاورزی به حدود 
 شود.  های کشاورزی هدایت میحق بیمه وجوه به سمت یارانه

و  1972از سال  وستانکشاورزی در هند بیمه وستان:هند (ط
پایلوت آغاز شد. این کشور از سال  یبر اساس یک برنامه

ای بخش دولتی بر پایه شاخص بیمه یارانه ی، برنامه1979
طرح جامع »، 1985نموده است. در سال  عملکرد منطقه را اجرا

شرکت »ایالت و دو قلمرو واحد توسط  16در  5«بیمه محصول
معرفی شد. طرح مذکور تنها برای  6«وستانبیمه عمومی هند

صورت گیرندگان( و بهکنندگان اعتبار محصول )وامدریافت
-2000شد. این طرح در فصل بهار سال اجباری برقرار می

جایگزین شد.  7«کشاورزی ح ملی بیمهطر»، توسط 1999
کشاورزی نزدیک به رویکرد  سازی طرح ملی بیمهمدل

سه هدف کشاورزی بود. این طرح  ای طرح جامع بیمهمنطقه
 داشت:

1- Peoples Insurance Company of China (PICC)                                                     2- China United Insurance Company                       
3- Sunlight, Anxin,Anhua, Groupama                                                                      4- Regulatory Authority for Insurance (CIRC) 
5- Comprehensive Crop Insurance Scheme (CCIS)                                                  6- General Insurance Corporation of India (GIC) 
7- National Agricultural Insurance Scheme (NAIS) 
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o در  آنان حمایت مالی برای کشاورزانی که محصول

 .وقوع خطرات تحت پوشش بیمه، آسیب دیده است ینتیجه
o برای دریافت وام در فصل  اجد شرایط نمودن کشاورزانو

 .آتی، پس از خسارت ایجادشده
o های روغنی. حمایت و تشویق تولید غلات، حبوبات و دانه 
منظور حذف مباحث مربوط به منافع و مضار طرح ملی بیمه به

بیمه  شدهطرح ملی اصلاح»کشاورزی، یک طرح جدید با عنوان 
در سال های حق بیمه اکچوئری نرخ یبر پایه 1«کشاورزی

رفت که منافع بیشتری را برای اجرا شد و انتظار می 2010
پوشش  ،کشاورزان از طریق پوشش ریسک ممانعت از کاشت

سطح بالاتر غرامت با محاسبه  و های پس از برداشتزیان
منظور حذف معایب ذاتی تر عملکرد آستانه، ایجاد نماید. بهدقیق

محصولات  مهیطرح ب» این طرح، طرح جدید و پیشگام
آغاز شده است که به  2016از ژوئن  2«رینخست وز یکشاورز

بسیار کمی را برای بیمه  حق بیمهتا دهد کشاورزان اجازه می
محصولات بر  بیمه یمحصولات خود پرداخت نمایند. برنامه

فعالیت خود را در  2007وهوا نیز از سال پایه شاخص آب
 (.Ardestani, 2016(bآغاز نموده است ) وستانهند

نشانگر تعهدات بخش دولتی با  ،طرح ملی بیمه کشاورزی
معنی که  بدین .است وستاناهداف اجتماعی و اقتصادی در هند

دسترسی به اعتبارات ای و خرُد، برای اغلب کشاورزان حاشیه
صرفه حق بیمه های پایین و مقرون بهفصلی تولید را در نرخ

ای طرح مذکور به نسبت کند. حمایت مالی دولت برفراهم می
های درصد( توسط دولت فدرال و دولت 50درصد،  50مساوی )

 ,Ardestani(b) ایالتی فراهم شده و شامل موارد زیر است

2016)  : 
: که برای محصولات غذایی و های حق بیمه پاییننرخ (1

و برای محصولات  های اکچوئریهای روغنی در زیر نرخدانه
تنظیم شده است.  های اکچوئرینرخباغی و تجاری نزدیک به 

تر به ها برای محصولات باغی و تجاری نزدیکاین نرخ
 مهیطرح ب»های حق بیمه در های اکچوئری هستند. نرخنرخ

های حق بیمه در از نرخ «رینخست وز یمحصولات کشاورز
 .هستندکمتر  ،طرح ملی بیمه کشاورزی

-ای )بهو حاشیهرد : که به کشاورزان خُهای حق بیمهیارانه (2
هکتار زمین( پرداخت  1هکتار و کمتر از  2ترتیب دارنده کمتر از 

شود. تحت طرح ملی بیمه کشاورزی، سطح یارانه حق بیمه، می
های درصد تنظیم شد و این میزان در سال 50در ابتدا در سطح 

درصد در سال  20، 2003-2004درصد در سال  30بعد به 
کاهش یافت. این در  2007سال  درصد، تا 10و  2005-2004

 یمحصولات کشاورز مهیطرح ب»حالی است که در 
درصد برای  2ای معادل ، کشاورزان تنها حق بیمه«ریوزنخست

 5درصد برای محصولات بهاره و  5/1محصولات تابستانه، 
کنند. تفاوت بین حق درصد برای محصولات باغی، پرداخت می

شده توسط ن و حق بیمه تثبیتشده توسط کشاورزابیمه پرداخت
شود و سقفی برای های بیمه، توسط دولت، یارانه داده میشرکت

 حداکثر یارانه پرداختی توسط دولت وجود ندارد.
های اداری و عملیاتی شرکت بیمه کشاورزی هزینه یارانه (3

، 2007در سال  وستان: شرکت بیمه کشاورزی هندوستانهند
منظور های ایالتی بهبه بانک درصد حق بیمه را 9/2معادل 

کشاورزی به  طرح ملی بیمه ابی و ادارهها در بازاریخدمات آن
نوبه نمایندگی از خود پرداخت نموده است. شرکت مذکور به

های اداری و عملیاتی از دولت دریافت خود، یارانه برای هزینه
درصد  60، معادل 2003-2004کند که این یارانه در سال می
 40، معادل 2004-2005های عملیاتی سالانه، در سال نههزی

درصد  20معادل  2007های عملیاتی و تا سال درصد هزینه
های های شرکت را پوشش داده است. در طول سالهزینه

طور های عملیاتی و اداری، بههزینه ، یارانه2007-2003
 طرح ملی بیمه درصد کل حق بیمه 3/3میانگین حدود 

 ی شرکت مذکور بوده است.کشاورز
ول اجرای ئهای ایالتی مس: دولتخسارت رایگان ارزیابی (4
زیرکشت  هایدر زمین 3«های فصلی برداشت محصولبررسی»

هستند که برای تعیین متوسط عملکرد هر محصول در نمونه 
عنوان بخشی از سیستم ملی ثبت تولید و هر بلوک یا روستا به

 د. طرح ملی بیمهنگیرقرار می عملکرد محصول، مورد استفاده
منظور پرداخت نتایج حاصل از این بررسی را به ،کشاورزی

غرامت به خسارات عملکرد منطقه در سطح بلوک یا روستا 
، نتایج وستانکشاورزی هند . شرکت بیمهنمایداستفاده می
 .کندطور رایگان دریافت میبررسی را به

در طرح ملی بیمه  اتکایی مازاد خسارت توسط دولت بیمه (5
منظور های مالی بسیار بالایی را بههزینه ،دولت :کشاورزی

شود. میانگین هزینه مذکور در پرداخت غرامت مازاد متحمل می
دلار آمریکا میلیون 228برابر با  2003-2007های طول سال

 2003درصد کل دعاوی( و بیشترین آن در سال  71)معادل 
 درصد کل دعاوی سالانه( بوده است.  82دلار یا  میلیون 335)
در سال  :وهواهای حق بیمه در طرح بیمه شاخص آبیارانه (6

های حق بیمه را به ، دولت، مجوز پرداخت یارانه2007-2006
صادر  وهوای شرکت بیمه کشاورزی هندطرح بیمه شاخص آب

های ایالتی، با ، همچنین دولت2007-2008نمود. در سال 
خصوصی  های بیمهق بیمه به شرکتح پرداخت یارانه

 وهوا موافقت نمودند.شاخص آب یبیمه یدهندهارائه
و  2006بیمه دام در مغولستان از سال  برنامه :مغولستان (ی
صورت پایلوت با کمک بانک جهانی به اجرا درآمده است. به

قانون  2014تا سال  .وجود ندارد ،محصول در این کشور بیمه
لیکن با عنایت به  .زی در مغولستان وجود نداشتکشاور بیمه

، 2014منظور طراحی قانون مذکور، در ژوئن ریزی بهبرنامه
دام بر پایه شاخص به تصویب مجلس این کشور  قانون بیمه

اندازی، های راه(. هزینهArdestani, 2016 bرسیده است )
، یانحامای توسط دولت و با کمک آموزش و تبلیغات برنامه بیمه

یک نهاد  به عنوانفراهم شده است. اداره ملی آمار مغولستان 
منظور دهد که بهدام را انجام می یدولتی، سرشماری سالانه

گیرد. دولت، ومیر مورد استفاده قرار میشاخص مرگ یمحاسبه
 اتکایی مازاد نسبت خسارت را برای صندوق بیمه همچنین بیمه

کند. نه اکچوئری فراهم میغرامت دامی در یک نرخ منصفا
دام، معافیت حق  شکل دیگر حمایت دولت مغولستان از بیمه

حق  یارانهدر این کشور، های دام از مالیات فروش است. بیمه
های کمکدر این کشور،  شود.بیمه به تولیدکنندگان ارائه نمی

انجام بروز حوادث و بلایا هنگام به تولیدکنندگان در  مختلفی
حمایت از دامداران بار، پس از وقوع حوادث فاجعهدولت  شود.می

1- Modified National Agricultural Insurance Scheme (MNAIS)                             2- Pradhan Mantri Fasal Bima Yojana (PMFBY) 
3- Crop- Cutting Surveys (CCES) 
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ول ئ، مس1«آژانس ملی مدیریت بحران». آوردعمل میبهمالی 

بار توسط دولت است. پوشش حوادث فاجعه یاجرای برنامه
های خشک به دنبال )به مفهوم تابستان dzudپدیده 
ومیر ترین دلیل مرگهای سخت در مغولستان(، اصلیزمستان

است.  شده داده، پوشش توسط این برنامهآن دام بوده و خطر 
درصد تلفات دام  30مذکور در مغولستان، خسارات بالای  برنامه

 دهد.را تحت پوشش قرار می
 سیسأتبا  1978بیمه محصول در ابتدا در سال : فیلیپین (ک
، در این کشور معرفی شد. 2«کشاورزی فیلیپین شرکت بیمه»

محصول در فیلیپین است.  بیمه دهندهتنها ارائه شرکت مذکور،
و بیمه دام  1981محصولات کشاورزی در ماه می سال  بیمه

کشاورزی فیلیپین، یک  ، معرفی شد. شرکت بیمه1988در سال 
دولتی بوده و تحت قوانین و مقررات بیمه  شرکت کاملاً

فته مورد بازبینی قرار گر 1995کشاورزی قرار دارد که در سال 
عنوان یک خط تجاری بیمه، است. بیمه دام در این کشور به

 اندازی شرکت بیمهراهمین مالی أدر کنار تدولت،  شود.تنظیم می
برنج و ذرت توسط این شرکت از  بیمه ، ازکشاورزی فیلیپین

طور مداوم، حمایت نموده های حق بیمه بهطریق پرداخت یارانه
ه شرکت در این خصوص های دولت باست. انباشت بدهی

یارانه(، محدودیت جدی برای آن محسوب  ی)تخصیص بودجه
محصولات در فیلیپین،  های دولتی در بیمهشود. سایر دخالتمی

ای در زمینه کارکنان دولتی با این حال، توسعه .محدود است
، یک 8175ارزیابی خسارات صورت گرفته است. تحت قانون 

پزو )حدود  میلیون 500تصاص بودجه دولتی با اخ صندوق ذخیره
بار دلار آمریکا( از سوی دولت برای خسارات فاجعه میلیون 10

پرداخت های برنج و ذرت از در نظر گرفته شده است. حق بیمه
بیمه برنج و ذرت توسط دولت یارانه به  مالیات معاف هستند.

 های حق بیمهبرنج، یارانه شود. در خصوص بیمهداده می
ناخالص  درصد حق بیمه 63 و 48داختی توسط دولت بین پر

سسات ؤگیرنده، ماولیه، متغیر است. برای کشاورزان وام
دهنده نیز سهمی در پرداخت یارانه دارند. کشاورز، یک نرخ وام

کند. دولت، یک نرخ متغیر را بسته به ریسک منطقه پرداخت می
ت پوشش بیمه عنوان درصدی از سرمایه تحثابت یارانه را به

درصد سرمایه تحت  9/5عنوان مثال نماید )بهپرداخت می
های گیرندگان، از یارانهپوشش برای پوشش چندخطره(. وام

درصد برای  2شوند )مند میبهرهنیز دهنده سسات وامؤاضافی م
پوشش چندخطره(. بیمه دام و محصولات پر ارزش در فیلیپین، 

رحی برای جبران خسارات مالی در فیلیپین، ط ای نیست.یارانه
پس از وقوع حادثه، بذر، که کشاورزان وجود ندارد. ممکن است 

 ها توسط دولت مرکزی و محلی بر پایهکود و سایر نهاده
فوری و  ،های خاص، ارائه شود. همچنین، مواد غذاییپرداخت

های توسط دولت و یا سازمانکه یا پناهگاه ممکن است 
تغییر زمان بازپرداخت اعتبارات یا نرخ  غیردولتی عرضه شود.

شرکت بیمه  .شودسسات مالی انجام میؤبهره توسط م
کشاورزی، برنامه بیمه اعتبارات و عمر را در هنگام حوادث 

نماید. نوسازی و بازسازی ن اجرا میابار برای زارعفاجعه
دولت  یعنوان مثال تجهیزات آبیاری(، بر عهدهها )بهزیرساخت
های حوادث یا هایی به صندوقمنظور، تخصیصبدیناست و 

مدیریت  گیرد. یک سیستم گستردهها صورت میسایر صندوق
شورای » حمایتی چتر های دولتی، تحتبلایا توسط سازمان

در فیلیپین  4«وزارت دفاع ملی»و  3«هماهنگی بلایای ملی
مین بودجه أول تئ، مس5«وزارت بودجه و مدیریت»وجود دارد. 

 & Mahul) های امدادی کشاورزی استای فعالیتبر

Stutley, 2010) . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

1- The National Emergency Management Agency                                                     2- Philippines Crop Insurance Corporation (PCIC) 
3- National Disaster Coordinating Council (NDCC)                                                  4- Department of National Defense (DND) 
5- Department of Budget and Management (DBM) 

 144 ................................................................................................................................... کشاورزی با تمرکز بر ایران ها از بیمههای حمایتی دولتبررسی سیاست

 

 

 مریم اردستانیو  کوهسار خالدی

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
am

e.
1.

2.
13

6 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

fs
.s

an
ru

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-0

6-
13

 ]
 

                             9 / 17

http://dx.doi.org/10.61186/ame.1.2.136
http://efs.sanru.ac.ir/article-1-60-fa.html


 145 ........................................................................................................................................ 1402 پاییز و زمستان /2شماره  /اولسال ی اقتصاد و بازار کشاورز

 
 های کشاورزی در کشورهای منتخباز بیمه دولتیهای حمایت -1 جدول

Table 1. Government support to agricultural insurance in selected countries 
 کشور

Country 
 های دولتیانواع حمایت

Types of government support 
 استرالیا

Australia 
 هیچ شکلی از حمایت دولتی برای بیمه کشاورزی در استرالیا وجود ندارد.

There is no form of government support for agricultural insurance in Australia. 

 کانادا
Canada 

مربوط به کارکنان درگیر در ارزیابی  مین بودجهأگران، تهای اداری و عملیاتی بیمهنههزی حق بیمه، پرداخت یارانه کشاورزی، پرداخت یارانه وضع قانون بیمه
مالیاتی فروش حق  ای، معافیتهای بیمهمحصولات و طرح تحقیق و توسعه افزایش آگاهی و آموزش کشاورزان، پرداخت یارانه خسارات، پرداخت یارانه

 های کشاورزی.بیمه
Agricultural insurance law, Insurance premium subsidy, Subsidy for administrative and operational costs of insurers, 

Funding for staff involved in loss assessment, Subsidy for raising farmers' awareness and education, Subsidy for research 
and development of insurance products and plans, Tax exemption for the sale of agricultural insurance premiums. 

 فرانسه
France 

 حق بیمه محصولات ی کشاورزی، پرداخت یارانهوضع قانون بیمه
Agricultural insurance law, Insurance premium subsidy 

 ژاپن
Japan 

 کشاورزی. گر اتکایی برای کل طرح بیمهعنوان آخرین بیمهپرداخت نیمی از حق بیمه در قالب یارانه و نیز دولت به
Payment half of the insurance premium in the form of subsidy, The government as the last reinsurer for the entire 

agricultural insurance scheme. 

 اسپانیا
Spain 

های هدف کشاورزان ها برای گروههای گروهی از طریق انجمننامههای اضافی برای خرید بیمهحق بیمه، پرداخت یارانه وضع قانون بیمه، پرداخت یارانه
 گر اتکایی ملی.اتکایی از طریق بیمه مشترک و بیمه های چندساله، بیمههای چندمحصولی یا پوششنامهشامل کشاورزان جوان و برای قرارداد بیمه

Agricultural insurance law, Insurance premium subsidy, Payment additional subsidies for the purchase of group 
insurance policies through associations for the target groups of farmers, including young farmers, and for the contract of 

multi-crop policies or multi-year coverage, Co-insurance and reinsurance through the National Reinsurance Insurer. 

 آمریکا ایالات متحده
United States of 
America 

بی خسارات، های ارزیاهزینه گران، پرداخت یارانههای اداری و عملیاتی بیمهحق بیمه، پرداخت یارانهی هزینه کشاورزی، پرداخت یارانه وضع قانون بیمه
 ی آموزش و تحقیق و توسعه محصولی.پرداخت یارانه

Agricultural insurance law, Insurance premium subsidy, Subsidy for administrative and operational costs of insurers, 
Subsidy for loss assessment costs, Education and product research and development subsidy. 

 برزیل
Brazil 

گر گران خصوصی، بیمه اتکایی کشاورزی دولت فدرال از طریق بیمهحق بیمه برای بیمه های دولتی، پرداخت یارانهپرداخت یارانهی حق بیمه برای برنامه
ها، پرداخت یارانهی حق بیمه برای بیمه دانشگاههای آموزش مدیریت ریسک با کمک برنامه روستایی، توسعه ی صندوق تثبیت بیمهواسطهاتکایی ملی و به

 های ایالتی.تجاری محصولات توسط برخی دولت
Insurance premium subsidy for government programs, Insurance premium subsidy for private insurers, Federal 

government agricultural reinsurance via the national reinsurer and through the Rural Insurance Stabilization Fund, 
Development of risk management training programs with the help of universities, Premium subsidies for commercial 

insurance by some state governments. 

 چین
China 

های اداری و گران برای هزینهای به بیمهها از مالیات، عدم پرداخت یارانهمالی دولت، معافیت حق بیمه عنوان مهمترین کمکحق بیمه به پرداخت یارانه
های پژوهشی برخی کمک آموزش، ارائه های استانی، عدم پرداخت یارانهادارات دولتی درگیر ارزیابی خسارات دام توسط دولت ارزیابی خسارات، پرداخت هزینه

کشاورزی و  منظور اجرای بیمههای بیمه بههای محلی و استانی با شرکتگران، همکاری دولتسازمان تنظیم مقررات بیمه به بیمه ای توسطو توسعه
 بار.گر اتکایی مازاد خسارت در حوادث فاجعهعنوان بیمههای بیمه اتکایی بهمشترک، در برنامه های صندوق بیمههای استانی تحت برنامهمشارکت دولت

Insurance premium subsidy as the most important financial assistance of the government, Tax exemption of insurance 
premiums, Not paying subsidies to insurers for administrative and loss assessment costs, Payment government 

departments involved in livestock loss assessment by provincial governments, Not paying subsidies for education, 
Providing some research and development assistance to insurers by the Insurance Regulatory Organization,The 

cooperation of local and provincial governments with insurance companies in order to implement agricultural insurance 
and the participation of provincial governments under Co- insurance fund programs in reinsurance programs as a 

reinsurer for excess losses in catastrophic events. 

 هندوستان
India 

کشاورزی  های اداری و عملیاتی شرکت بیمهحق بیمه، پرداخت یارانه هزینه صرفه، پرداخت یارانهئری منصفانه و مقرون بههای حق بیمه اکچوتنظیم نرخ
بیمه شاخص  هندوستان، ارزیابی خسارت رایگان، بیمه اتکایی مازاد خسارت توسط دولت در طرح ملی بیمه کشاورزی، پرداخت یارانه حق بیمه در طرح دولتی

 گران بخش دولتی.دولتی دام و پرداخت خسارات مازاد توسط بیمه )محدود(، بیمهوهوا آب
Setting fair and affordable actuarial insurance premium rates, Insurance premium subsidy, Subsidy for administrative and 
operational costs of the Indian Agricultural Insurance Company, Free loss assessment, Excess loss reinsurance by the 
government in the national agricultural insurance scheme, Insurance premium subsidy in the government scheme of 
weather index insurance (limited), State livestock insurance and payment of excess losses by public sector insurers. 

 مغولستان
Mongolia 

دام  اهداکننده، سرشماری سالانه ای توسط دولت و با کمک جامعهاندازی، آموزش و تبلیغات برنامه بیمههای راهمین هزینهأوضع قانون بیمه کشاورزی، ت
اکچوئری و  اد خسارت دولتی برای صندوق بیمه غرامت دامی در یک نرخ منصفانهشاخص مرگ و میر، بیمه اتکایی ماز منظور محاسبهملی آمار به توسط اداره

 های دام از مالیات فروش.معافیت حق بیمه
Agricultural insurance law, Funding the costs of setting up, education and advertising the insurance program by the 
government and with the help of the donor community, Annual livestock census by the National Bureau of Statistics in 
order to calculate the mortality index, Tax exemption for the sale of livestock insurance premiums. 

 فیلیپین
Philippines 

 ها از مالیات، افزایش تعداد حق بیمه ذرت و برنج، معافیت حق بیمه زی فیلیپین، پرداخت یارانهکشاور اندازی شرکت بیمههای راهمین مالی هزینهأت
 بار.دولتی برای خسارات فاجعه کارکنان دولتی ارزیابی خسارات و تخصیص بودجه به صندوق ذخیره

Funding the launch costs of the Philippine Crop Insurance Corporation, Corn and rice insurance premium subsidy, Tax 
exemption for insurance premiums, Increasing the number of government employees involved in loss assessment, Budget 
allocation to the state reserve fund for catastrophic losses. 

 Source: Reaerch Findings                                                                                                                        های تحقیقمنبع: یافته
 

 در کشورهای منتخب حق بیمه کشاورزی ( یارانه2
آمریکا در سال مورد  ایالات متحده، حق بیمه میزان از منظر

کشاورزی در میان  ه بزرگ بیمهدهند، اولین ارائه2007 نظر
ترتیب کشورهای ژاپن، کشورهای منتخب بوده و پس از آن به

 و برزیل قرار داشتند وستانکانادا، فرانسه، اسپانیا، چین، هند
 کنندگان بیمهعرضه ترین. کشورهای مذکور، بزرگ(2)جدول 

. ویژگی بارز و مشترک اکثر این بودندکشاورزی در جهان نیز 
گیرند، ردرآمد جهان نیز قرار میکشورهای پُ که در رده کشورها

های کشاورزی حق بیمه توجهی از یارانهپرداخت سهم قابل
ها در کشورهای ای که بیش از نیمی از حق بیمهگونهبه؛ است

یارانه  در قالب هاآمریکا، ژاپن، کانادا و اسپانیا توسط دولت
های دامداری نسه به بیمهدر فرا کهبا توجه به اینشد.  پرداخت

و اکثر محصولات کشاورزی مرتبط با تگرگ، یارانه داده 
لذا سهم یارانه از کل حق بیمه در این کشور پایین  ؛شودنمی

ها در طرح ملی بیمه ، سهم یارانهوستاندر هنداگرچه است. 
رسیده  2007درصد در سال  5کشاورزی، کاهش یافته و به 

ها از حق بیمه در مذکور، سهم یارانه لیکن با اصلاح طرح ،است
برخوردار توجهی افزایش قابلاز های اخیر، این کشور در سال

در سال  آمریکا ایالات متحدهکه  شدملاحظه  (.3)جدول  بود
. ، همچنان در صدر بازارهای بزرگ بیمه جهان قرار داشت2015

 دیهای بعوستان در رتبهکشورهای اروپایی، چین، کانادا و هند
ها در بیش از نیمی از حق بیمهنیز  2015در سال قرار گرفتند. 

آمریکا و چین یارانه  ایالات متحده، کانادا، وستانکشورهای هند
. بوددرصد  50کمتر از  ،داده شد؛ لیکن در اروپا این سهم
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های ترین شیوهحق بیمه از مورد توجه ترتیب، ابزار یارانهبدین

شود که اورزی در جهان محسوب میهای کشحمایتی از بیمه
کشاورزی کشورها،  ها و ابعاد نظام بیمهبه درآمد دولت باتوجه
هایی به لحاظ میزان کاربرد داراست. اقبال عمومی تفاوت

حق بیمه از منظر افزایش نفوذ  ها به پرداخت یارانهدولت
های کشاورزی، قابل توجیه است. بدون شک، بیشترین بیمه

اختصاص با کشاورزی در کشورهایی با درآمد بالاتر و  نفوذ بیمه
 سهم بیشتر یارانه حق بیمه، قابل مشاهده است.

 
 درصد(، )میلیون دلار  2007های کشاورزی در کشورهای منتخب در سال ها از کل حق بیمهحجم حق بیمه و سهم یارانه -2جدول 

Table 2. Volume of insurance premiums and share of subsidies from total agricultural insurance premiums in selected 
countries in 2007 (Million Dollars, Percentage) 

 کشور
Country 

 کشاورزی حق بیمه
Agricultural insurance 

premium 

 حق بیمه یارانه
Insurance premium 

subsidy 

 سهم یارانه از کل حق بیمه
Share of subsidies from total 

 agricultural insurance premiums 
 ایالات متحده آمریکا

United States of America 7053 3823 54 

 ژاپن
Japan 1111 556 50 

 کانادا
Canada 1081 546 51 

 فرانسه
France 865 32 4 

 اسپانیا
Spain 811 586 72 

 چین
China 682 283 42 

 هندوستان
India 132 7 5 

 برزیل
Brazil 73 34 47 

   تحقیق    محاسبات (. Mahul and Stutley, 2010       2(. 1منابع: 
Sources: 1). Mahul and Stutley, 2010    2). Reaerch Calculations 

 درصد( ،یورو )میلیون    2015در سال  ی منتخبهای کشاورزی در کشورهاها از کل حق بیمهحجم حق بیمه و سهم یارانه -3جدول 
Table 3. The volume of insurance premiums and the share of subsidies from the total agricultural insurance premiums 

in selected countries in 2015 (Million Euros, Percentage) 
 کشور

Country 
 حق بیمه کشاورزی

Agricultural insurance 
premium 

 بیمه یارانه حق
Insurance premium 

subsidy 

 سهم یارانه از کل حق بیمه
Share of subsidies from total agricultural insurance 

premiums 
 آمریکا ایالات متحده

United States of America 
7030 4077 58 

 اروپا
Europe 

1510 483 32 

 چین
China 

1405 773 55 

 کانادا
Canada 

810 527 65 

 ندوستانه
India 

527 348 66 

   تحقیق     محاسبات(. Book,2      2016(.1منابع:   
Sources: 1). Book, 2016       2). Reaerch Calculations 

 
 کشاورزی در ایران حمایت از بیمه( 3

شاورزی کوظایف و تکالیف قانونی دولت در قبال بیمه در ایران 
، «رزییلی وزارت جهاد کشاوشرح وظایف تفص»در بندها و مواد 

 قانون افزایش»، «های کلی نظام در بخش کشاورزیسیاست»
انع قانون رفع مو»و  «وری بخش کشاورزی و منابع طبیعیبهره
مایت از بیانگر جایگاه قانونی دولت در ح آمده است و، «تولید

 اظلحدولت به  بر این اساس، بیمه کشاورزی در ایران است.
ی طکشاورزی است.  زام در حمایت از بیمهقانونی دارای ال

(، 1364کشاورزی در کشور )شروع از سال  های اجرای بیمهسال
صندوق  یبا عنایت به معیار مصرح حمایت دولتی در اساسنامه

مترین بیمه مبنی بر پرداخت بخشی از حق بیمه توسط دولت، مه
ای حمایت دولت از بیمه کشاورزی همانند بسیاری از کشوره

 مهبود. وجود قانون بی «حق بیمه پرداخت یارانه»منتخب، 
ارات ها، جبران خسنامهکشاورزی، معافیت مالیاتی فروش بیمه

های اداری و مازاد بر تعهد صندوق بیمه و پرداخت هزینه
یمه حمایت دولت از ب ابعادعملیاتی صندوق مذکور از دیگر 

 کشاورزی در ایران است.

 میلیاردهزار  250 حدود ، از مجموع1391-1401ی در طی دوره
 درصد 25حدود دریافتی توسط صندوق بیمه،  ریال حق بیمه

( توسط کشاورزان پرداخت شده ریال هزار میلیارد 63آن )حدود 
توسط دولت  (ریال میلیاردهزار  186)حدود   آن ماندهقیباو 

ط ها توسدرصد حق بیمه 67نیز  1401یارانه داده شد. در سال 
-1401های در سالکه  گردیدملاحظه دولت پرداخت شد. 

درصد در سال  57سهم دولت در حق بیمه پرداختی از  1391
متغیر بوده و در مجموع در  1391درصد در سال  97تا  1397
پرداختی در بخش  حق بیمهاز  درصد 75ی مزبور حدود دوره

 هاولتتوسط د «حق بیمه یارانه»تحت عنوان  کشاورزی ایران
غالب در بخش کشاورزی  نوع بیمه .(4شد )جدول پرداخت 

باشد. تردیدی وجود ندارد که با توجه می« بیمه عملکرد»ایران، 
شاخص،  عملکرد، بیمه ای )بیمهبه قرارداد و نوع محصول بیمه

بیمه درآمد و ...(، تعیین حق بیمه، غرامت پرداختی و درآمدهای 
 واهد بود. ای صندوق، متفاوت خبیمه
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 میلیارد ریال(درصد، ) 1391-1401های گذار و سهم دولت طی سالهای دریافتی، سهم بیمهحق بیمه -4جدول 
Table 4. Total insurance premium, policyholder and government share during 2012-2022 (Percentage, Billion Rials) 

 دریافتی کل حق بیمه
Total insurance premium  

 گذارحق بیمه سهم بیمه
Policyholder share  

 حق بیمه سهم دولت
Government share  سال 

Year  سهم 
Share 

 میزان
Amount 

 سهم
Share 

 میزان
Amount 

71852 3 2466 97 69387 2012 
6587 34 2215 66 4372 2013 
8907 31 2795 69 6112 2014 
13616 23 3151 77 10465 2015 
10507 34 3540 66 6967 2016 
9597 39 3740 61 5857 2017 
10076 43 4347 57 5729 2018 
16213 37 5963 63 10250 2019 
20635 36 7408 64 13227 2020 
29134 36 10428 64 18706 2021 
52693 33 17282 67 35411 2022 

249817 25 63334 75 186483 Total 

   تحقیق     محاسبات(. 2     های مختلفجهاد کشاورزی، سال(.  وزارت 1منابع: 
Sources: 1). Ministry of Agriculture Jihad, Different years     2). Reaerch Calculations 

 

های کشاورزی به حمایت در راستای بررسی میزان اتکای بیمه
 شد )جدولمحاسبه  ،کل حق بیمه نسبت خسارت بر پایهدولتی، 

های مورد بررسی بیشتر از سال از سال این نسبت در پنج. (5
مت پرداختی در نتیجه وقوع امفهوم که غردرصد بود. بدین 100

های دریافتی بوده و این خود نشان خسارت، بیشتر از حق بیمه
های بازرگانی است کشاورزی متفاوت از سایر بیمه که بیمه داد

گذاران های دریافتی از بیمهبیمهها حق که تنها منبع درآمدی آن
گر ، رکن اصلی درآمدی بیمهاست. کمک دولت در این بیمه

)کاهش  نسبت خسارتبهبود  دهد.)صندوق بیمه( را تشکیل می

ها و کاهش توجه حق بیمهافزایش قابل در نتیجه دو عامل آن(
دهد. برای مثال، روی میغرامت پرداختی )کاهش خسارت( 

 61دلیل افزایش به 1398درصدی سال  68نسبت خسارت 
درصدی غرامت پرداختی در  16درصدی حق بیمه و کاهش 

 سال مذکور نسبت به سال قبل از آن بود. بدیهی است چنانچه
 نسبت خسارت کشاورز به مفهوم غرامت پرداختی به حق بیمه

توجهی که بیانگر دریافتی از کشاورز، محاسبه شود، ارقام قابل
منابع دولتی  خسارات وارده به بخش و جبران آن باحجم بالای 

 است، حاصل خواهد شد.
 

 میلیارد ریال(درصد، ) 1391-1401های سال درکل حق بیمه  نسبت خسارت بر پایه -5جدول 
Table 5. Loss ratio based on the total insurance premium in 2012-2022 (Percentage, Billion Rials) 

 سال
Year  

 های دریافتیمجموع حق بیمه
Total insurance premium 

 غرامت پرداختی
Indemnity 

 نسبت خسارت
Loss ratio 

2012 71852 8426 12 
2013 6587 8022 122 
2014 8907 8720 98 
2015 13616 11848 87 
2016 10507 9014 86 
2017 9597 10917 114 
2018 10076 13090 130 
2019 16213 11000 68 
2020 20635 15389 75 
2021 29134 32195 111 
2022 52693 55366 105 

Average 22711 16726 91 

   تحقیق    محاسبات (. 2     های مختلف(.  وزارت جهاد کشاورزی، سال1منابع: 
Sources: 1). Ministry of Agriculture Jihad, Different years     2). Reaerch Calculations 

 

، در 1401در سال کل حق بیمه  نسبت خسارت بر پایه
بالاتر از  منابع طبیعیو  ، آبزیانبانی، باغزراعت هایزیربخش

درصد  100کمتر از  طیور و خش دامزیربدو درصد و در  100
های زراعت، شده به زیربخش خسارات وارد ،عبارت دیگربه بود.
بیشتر از  1401، آبزیان و منابع طبیعی در سال بانیباغ

میانگین نسبت مذکور  .(6)جدول  های دام و طیور بودزیربخش
در سال مذکور در  داددرصد بوده که نشان  106نیز حدود 

درصد  6طور میانگین های بخش کشاورزی بهمجموع زیربخش
 های دریافتی، غرامت پرداخت شد.بیشتر از حق بیمه

 

 میلیارد ریال(درصد، ) 1401 ا در سالهنسبت خسارت به تفکیک زیربخش -6جدول 
Table 6. Loss ratio by sub-sectors in 2022 (Percentage, Billion Rials) 

 زیربخش
sub-sector 

 حق بیمه دریافتی
Insurance premium 

 غرامت پرداختی
Indemnity 

 نسبت خسارت
Loss ratio 

 زراعت
Crops 

19427 26683 137 

 باغبانی
Horticultural Crops 16454 21134 128 

 دام
Livestock 6791 3640 54 

 طیور
Poultry 9272 3148 34 

 آبزیان
Aquatics 486 716 147 

 منابع طبیعی
Natural resources 9 13 134 

Total 52440 55334 106 

   تحقیق    محاسبات (. 2     های مختلف(.  وزارت جهاد کشاورزی، سال1منابع: 
Sources: 1). Ministry of Agriculture Jihad, Different years     2). Reaerch Calculations 
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 مریم اردستانیو  کوهسار خالدی

 

میزان وابستگی بیمه به  دهندهنسبت دیگری که نشان
، نسبت هیزل است که هر قدر بیشتر باشدمیهای دولتی حمایت

های ها از حق بیمهبه مفهوم بالاتر بودن هزینه ،باشد 100از 
های گذاران و وابستگی بیشتر بیمه به حمایتدریافتی از بیمه

، نسبت 1391-1401ی هادر تمامی سال اًدولت است. تقریب

و میانگین آن  300کشاورزی ایران بالاتر از  هیزل برای بیمه
 موضوع، نیز. این (7)جدول  درصد بود 350 حدود طی دوره

ات های دولتی را به اثبکشاورزی به حمایت وابستگی بالای بیمه
 رساند. می

 
 (ریال میلیارددرصد، ) 1391-1401های کشاورزی ایران طی سال نسبت هیزل برای بیمه -7جدول 

Table 7. Hazel ratio for Iran's agricultural insurance during the years 2012-2022 (Percentage, Billion Rials) 
 سال 
Year 

 هاکل هزینه
Total costs 

 گذارانریافتی از بیمهی دحق بیمه
Insurance premiums received from policyholders 

 نسبت هیزل
Hazel ratio 

2012 12353 2466 501 
2013 14073 2215 635 
2014 10462 2795 374 
2015 14988 3151 476 
2016 11447 3540 323 
2017 13297 3740 356 
2018 14734 4347 339 
2019 13412 5963 225 
2020 19144 7408 258 
2021 37033 10428 355 
2022 60692 17282 351 

Average 20149 5758 350 

   تحقیق    محاسبات (. 2     های مختلف(.  وزارت جهاد کشاورزی، سال1منابع: 
Sources: 1). Ministry of Agriculture Jihad, Different years     2). Reaerch Calculations 

های اجرایی و نسبت هزینه ،نسبت خسارت کشاورزبررسی 
کشاورزی  برای بیمه 1391-1401های نسبت هیزل طی سال

های به حمایت کشاورزی میزان اتکای بیمهنشان داد که ایران، 
نیز اشاره شد چنانچه نسبت  طور که قبلً . همانبالاستدولتی 

گذاران محاسبه های دریافتی از بیمهخسارت بر پایه حق بیمه
شود که بیانگر حمایت بالای دولت شود، ارقام بزرگی حاصل می

های نسبت هزینه محاسبهاز بیمه کشاورزی در کشور است. 
که در  دادنشان نیز پرداختی کشاورزان  اجرایی به حق بیمه

بیمه دریافتی از کشاورزان کمتر حق  1392و  1391 هایسال

های نسبتمقادیر بالای  .بیمه بودهای اجرایی صندوق از هزینه
کشاورزی  بیمه گستردهشده، گویای وابستگی هیزل محاسبه

 سالانه میانگین ،طور کلیبههای دولتی است. ایران به حمایت
های اجرایی و هیزل در خسارت کشاورز، هزینههای نسبت
درصد  350و  59 ،291ترتیب معادل به 1391-1401های سال

کشاورزی به حق  یک سو اتکای ضعیف بیمهبوده که از 
های دریافتی از کشاورزان و از سوی دیگر وابستگی بالای بیمه

 سازد.های دولتی را آشکار میبیمه به حمایت

 

 )درصد( 1391-1401های های اجرایی و نسبت هیزل برای بیمه کشاورزی ایران طی سالنسبت خسارت کشاورز، نسبت هزینه -8جدول 
Table 8- Farmer's loss ratio, executive costs ratio and Hazel ratio for Iran's agricultural insurance during the years 2012- 
              2022 (Percentage) 

 سال 
Year 

 نسبت خسارت کشاورز
Farmer's loss ratio 

 های اجرایینسبت هزینه
Executive costs ratio 

 نسبت هیزل
Hazel ratio 

2012 342 159 501 
2013 362 273 635 
2014 312 62 374 
2015 376 100 476 
2016 255 69 323 
2017 292 64 356 
2018 301 38 339 
2019 185 40 225 
2020 208 51 258 
2021 309 46 355 
2022 320 31 351 

Average 291 59 350 

 محاسبات تحقیقمنبع: 
Source: Reaerch Calculations 

 

  گیری کلینتیجه

-1401های بررسی تجارب کشورها و تجربه ایران در سال
از یک  ،کشاورزی و توسعه آن نشان داد که اجرای بیمه 1391
و از سوی دیگر،  باشدپذیر نمیدون حمایت دولت امکانبسو، 

تواند المللی میهای اتکایی ملی و بینگیری از بیمهبدون بهره
باید توجه داشت بار مالی زیادی بر بودجه دولتی باشد.  دارای

ای در هیچ کشوری قابل تجویز برای کشور که ساختار نظام بیمه
دیگر نیست و هر کشور با عنایت به موقعیت خاص خود به 
لحاظ دسترسی به تمامی ابعاد مورد نیاز برقراری بیمه 

نماید.  تواند در اجرای چنین سیاستی موفق عملکشاورزی، می
، هر چند سعی شده تا تجربیات جهانی هادر بیان پیشنهاد ،لذا

مد نظر باشد؛ لیکن نگرش و رویکرد اصلی، لحاظ شرایط داخلی 

با توجه به نتایج مطالعه و  و دولت است. ایران کشاورزی کشور
 کشاورزی و کاهش بار مالی آن بر بودجه در راستای توسعه بیمه

 سازان بیمهتصمیم کمک به برای ذیل اقدامات اجراییدولتی، 
 گردید.پیشنهاد ایران ورزی اکش

ایجاد تحول در ساختار سازمانی با مشارکت بخش  (1
 خصوصی،

 کشاورزی، بازبینی برنامه )طرح( عملیاتی بیمه (2
ای با توجه به بیمه تگذاری دقیق محصولاقیمت (3

 خطرات،
 های دولتی بیمه کشاورزی،یارانه نمودن هدفمند (4
های اتکایی خصوصی و اده از ظرفیت بیمهاستف (5

 ،المللیبین
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 های اجرایی و عملیاتی. کاستن از هزینه (6

در  مذکور عمدتاً اقدامات اجراییکه تردیدی وجود ندارد که 
داری منظور پایمدت و بلندمدت بوده و بهمیان اقدامات زمره
برای مواجهه با  لازم است کهکشاورزی در کشور  بیمه

. عمل آیدها تسریع بهدر اجرای آن بیشتر در آینده هایچالش
 پیوست»کدام از اقدامات پیشنهادی در ر توضیح تکمیلی ه

 ارائه شد. ،«مقاله

 و قدردانی تشکر
 اطلس»این مقاله مستخرج از کتاب در حال تدوین با عنوان 

 سسهؤاست که در م« یکشاورز یهااستیها و سشاخص
روستایی  اقتصاد کشاورزی و توسعهریزی، های برنامهپژوهش

نویسندگان مقاله،  ،همین خاطربه نگارش درآمده است. به
 خواهند بود. سسه مزبورؤهای مالی و معنوی مکمکقدردان 
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 پیوست
( ایجاد تحول در ساختار سازمانی با مشارکت بخش 1

 خصوصی

ای است که اجرای آن در زی، رشته فعالیت پیچیدهکشاور بیمه
هر کشوری نیازمند توان و تخصص بالای فنی، اجرایی و 

گیری از توان منظور بهرهعملیاتی است. بسیاری از کشورها به
بخش  های مزبور، از بیمهبخش خصوصی در هر یک از زمینه

سمت ساختار سازمانی مشارکتی دولت و بخش دولتی به
اند. در ایران با عنایت به در این صنعت حرکت کردهخصوصی 

های قانونی و تشکیلاتی موجود عدم استفاده بهینه از ظرفیت
منظور ورود بخش خصوصی به این عرصه، تمامی وظایف به

گری از طراحی تا اجرا بر عهده نهاد دولتی صندوق بیمه بیمه
 طبعاًکشاورزی و پشتیبان مالی آن )بانک کشاورزی( است که 

ها در گرو توان بالای فنی و اجرایی است. البته در موفقیت آن
کشاورزی نقش اصلی را در  های بیمههای اخیر، کارگزاریسال

اند که با عنایت ها( ایفا کردهنامهگری )صدور بیمهعملیات بیمه
-ها نیز بهها، این کارگزاریبه مشکلات مترتب بر ساختار آن

شوند. آشکار است که نهاد دولتی مداد مینوعی، بخش دولتی قل
تواند در این عرصه، کارامدی لازم را داشته باشد. به تنهایی نمی

های مورد بررسی و وابستگی زیان بالای صندوق بیمه طی سال
صورت انباشت مطالبات این به منابع مالی بانک کشاورزی که به

نگینی را بر بانک از صندوق تجلی نموده و در نهایت بار مالی س
های اجرایی و عملیاتی نماید در کنار هزینهدولت تحمیل می

کشاورزی ایران  ید این ادعا بوده و لذا بیمهؤبالا، همگی م
سمت و سوی یک بیمه بازارمحور حرکت نماید. از بایستی به

این رو، مدل مشارکتی دولت و بخش خصوصی برای ایران نیز 
ه از سویی حضور دولت در این ای کگونهشود؛ بهپیشنهاد می

مدل با حمایت به شکل پرداخت یارانه حق بیمه علاوه بر 
افزایش نفوذ بیمه منجر به کاهش بار مالی القاء شده به واسطه 

های اجرایی بالا به دولت و در نهایت پایداری سیستم هزینه
ای شده و از سوی دیگر با حضور بازیگران بخش خصوصی بیمه

کشاورزی کشور افزوده شود.  کارایی صنعت بیمه در بازار، بر
بخش خصوصی در مواردی همچون توزیع نوآورانه محصول 

تواند فعالیت نماید. اولین نقش ای و ارزیابی خسارت میبیمه
منظور حضور بخش خصوصی در این بازار، رفع نواقص دولت به

منظور تشویق مشارکت بخش خصوصی بازار و قوانین موجود به
ها بین ابتی صنعت بیمه در کشور است. اگر چه برخی تفاوترق

ای وجود دارد، لیکن اصول کشاورزی و سایر اشکال بیمه بیمه
کلی حاکم بر قوانین و مقررات بیمه و قراردادهای بیمه از نظر 

این قوانین  ،کشاورزی نیز کاربردی است. لذا قانونی برای بیمه
های کشاورزی هر جا مهضمن تدوین شرایط متفاوت برای بی

دیگر  ،کار گرفته شوند. همچنینتوانند بهکه لازم باشد، می
تواند های دولتی برای حضور بخش خصوصی میمشوق

های ارزیابی خسارت و هزینه اختصاص یارانه حق بیمه، یارانه
گران خصوصی به های اداری و عملیاتی به بیمهیارانه هزینه

حق  ب باشد. موضوع پرداخت یارانهمانند سایر کشورهای منتخ
گران غیردولتی که در راستای اجرای الگوهای بیمه به بیمه

کنند، در بند یید وزارت جهاد کشاورزی عمل أای مورد تبیمه
وری بخش کشاورزی و ( قانون افزایش بهره32ماده )« ب»

بر اساس  ،منابع طبیعی مورد توجه قرار گرفته است. همچنین
های حمایت از ( قانون مذکور، صندوق17ماده )( 5تبصره )

توسعه بخش کشاورزی مجاز هستند در راستای قانون بیمه 
گر عمل نمایند و عنوان دستگاه بیمهمحصولات کشاورزی به

 ها، سهم خود اعم از یارانهدولت با عقد قرارداد با این صندوق
نماید. می ها واریزحساب آنالتفاوت خسارت را بهحق بیمه و مابه

ترین کانال توزیع عنوان عمدهحضور کارگزاران به ،علاوهبه
گیری ها، در حال حاضر، فرصت مغتنمی به منظور بهرهنامهبیمه

کشاورزی ایران است؛ البته  از مشارکت بخش خصوصی در بیمه
ها های کاری فرآروی آنها و محدودیتکه چالشمشروط بر آن

ترتیب، ظرفیت وجود مرتفع شود. بدیناز طریق اصلاح قوانین م
موردنیاز چه به لحاظ قانونی و چه به لحاظ تشکیلات موجود، 
برقرار است تا نسبت به تشویق بخش غیردولتی برای ورود به 

 بازار بیمه کشاورزی اقدام شود.
های بازار خطر مانند بر توسعه زیرساخت دولت نیز باید اساساً

ند، تلاش برای آگاهی عمومی، چارچوب قوانین قوی و توانم
سازی متمرکز ها و اطلاعات و ظرفیتآوری و مدیریت دادهجمع

 شود. 
توان چنین گفت که یک سیستم مشارکتی بندی میدر یک جمع

کننده یارانه، مینأعنوان تکشاورزی، با ایفای نقش دولت به بیمه
بار، تدوین قوانین و مقررات و حمایت از حوادث فاجعه

نمندسازی کشاورزان به لحاظ مالی و آموزشی و ایفای نقش توا
بخش خصوصی در متمرکزشدن بر بعُد تجاری )کسب درآمد(، 
توزیع )حضور فیزیکی(، نوآوری و دانش )تجربیات جهانی(، 

 کشاورزی خواهد شد. باعث تعادل در بازار بیمه
 کشاورزی ( بازبینی طرح عملیاتی بیمه2

ای در جهان صول از کاربرد گستردهچندخطره مح طرح بیمه
ای برای بخش ی بیمهبرخوردار است. در ایران نیز این برنامه

آید و تکیه شدیدی بر کاربرد آن برای کشاورزی به اجرا در می
تمام محصولات، کشاورزان و مناطق کشور وجود دارد. لیکن 
بایستی در نظر داشت که این طرح، زمانی کارآمد است که 

های کشاورزی داشته باشد نظارت دقیقی بر روی فعالیت گربیمه
های کاهش خطر، به و خطرات تولید کشاورزی از طریق فعالیت

مدیریت، های قابلدیگر، ریسکعبارتحداقل رسیده باشند. به
در مزارع  تحت کنترل درآمده باشند. چنین وضعیتی عموماً

وی خود بزرگ حاکم بوده که تولیدکنندگان بر خطرات فرار
-کنترل دارند. پیچیدگی این محصول و نیاز به نظارت شدید به

منظور کاهش مخاطرات اخلاقی و انتخاب نامساعد، منجر 
شود تا تناسب آن با نیازهای کشاورزان خُرد، کم باشد. این می

در حالی است که توسعه محصولات متناسب با خطر و نوع تولید 
تواند اخص میهای ش)محصول کشاورزی( مانند بیمه

لازم  ،های مربوط به این نوع طرح را کاهش دهد. لذامحدودیت
است تا دولت از تحقیق و توسعه در خصوص این محصولات 

کشاورزی، انتخاب  در اجرای بیمه ،حمایت نماید. در واقع
ای متناسب، یک تصمیم سیاستی است که از محصول بیمه

انش بخش خصوصی شود و از تجربه و دجانب دولت اتخاذ می
مین مالی أتواند در تگردد. دولت میدر این زمینه استفاده می

های نوآورانه، نقش ایفا کند. اقدام توسعه و تحقیق درباره طرح
آوردن ملزومات بعدی در این زمینه نیز حمایت دولتی در فراهم
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های پیشرفته و مجهز هایی مانند ایستگاهاجرای چنین طرح
ور است. البته باید توجه داشت که توسعه وهوایی در کشآب

ها طول ای، یک فعالیت بلندمدت بوده و سالمحصولات بیمه
طور پایدار توسعه کشد تا مجموعه جامعی از محصولات بهمی

همین دلیل یافته و مورد توجه کشاورزان قرار گیرند. شاید به
کشاورزی کشور تمایل و رغبت  گذاران بیمهاست که سیاست

دهند. به سمت و سوی محصولات جدید نشان نمیدانی بهچن
های هر حال، لازم است که محصولات جدید با کمک بخش

تحقیقاتی خصوصی، به دقت طراحی شده و قبل از اجرای کامل 
المللی نیز صورت آزمایشی به مرحله اجرا درآیند. تجربیات بینبه

سال متغیر  5ی ال 3تواند از که این دوره آزمایشی می دادنشان 
 باشد.

ای با توجه به گذاری دقیق محصولات بیمه( قیمت3
 خطرات

 مانند انتخاب آن برای هم بهگذاری محصولات بیمهقیمت
اری گونه که صندوق بیمه باید با همکدولت است. بدین عهده

یات ها، کارشناسان کشاورزی و ... همچنین کسب نظردانشگاه
های حق بیمه تنظیم نرخفنی بخش خصوصی نسبت به 

 صرفه برای کشاورزان اقدامبهاکچوئری منصفانه و مقرون
ای و خسارت آمیزی، بار هزینهنمایند. سه عنصر اصلی بار فاجعه

کشاورزی هستند.  کننده قیمت بیمهمورد انتظار سالانه، تعیین
ای در ایران گذاری محصولات بیمهروشن است که در نرخ

مین أدلیل تای بهآمیزی و بار هزینهر فاجعهمواردی همچون با
 یز محاسبهها با منابع مالی دولتی، مغفول مانده و نجداگانه آن

الی خالص بر مبنای تو خسارات سالانه انتظاری یا حق بیمه
های اکچوئری ها و تکنیکتعدد خسارت و شدت آن با روش

ذاری گهای نرخپذیرد. این در حالی است که روشصورت نمی
طرات خدقیق اکچوئری، در واقع توجه کشاورزان و دولت را به 

 کند که نتیجه آن ازروی تولیدات کشاورزی معطوف میپیش
های گذاری در فعالیتی کشاورزان، تشویق به سرمایهجنبه

های بندی خسارتکاهش خطر و از منظر دولت، کمک به بودجه
یسه ت خطر در مقاهای مدیریکشاورزی و ارزیابی مزایای طرح

 عبارتباشد. بهگذاری کاهش خطر میهای سرمایهبا هزینه
ری از تواند ارزیابی بهترو میدیگر، دولت با فهم خطرات پیش

 وهای خود در زمان وقوع خطرات و بلایای طبیعی مسئولیت
اید از نظر های مناسب مالی داشته باشد. البته نبارائه استراتژی

بیمه  های اکچوئری در بازارهای رقابتیمهدور داشت که حق بی
 یمهبشوند و مادامی که سیاست دولتمردان در قبال تعیین می

ن حق بیمه حمایتی و نه رقابتی باشد، تعیی کشاورزی ایران، بیمه
کت حر ،ی اصول اکچوئری محلی از اعراب ندارد. لذابر پایه

 هسمت جلب مشارکت بخش خصوصی در بازار بیممان بهأتو
 ایران این راهکار را نیز به جلو خواهد برد.

 های دولتی بیمه کشاورزی( هدفمند نمودن یارانه4

ای پرهزینه است کشاورزی دولتی در ایران، برنامه بیمه برنامه
با  مین مالی آنأهای اخیر، دولت را در تویژه در سالکه به

ه، های یک دهه گذشتمشکل مواجه ساخته است. در طول سال
 ه و با ها را یارانه داددرصد حق بیمه 75طور متوسط دولت به

 

های اجرایی و شده از بابت هزینهاحتساب منابع مالی هزینه
موده است. ساله بار مالی سنگینی را تقبل نعملیاتی برنامه، همه

صورت ها بدیناین در حالی است که تداوم پرداخت یارانه
شاورزان کن ببرد و تشویقی برای تواند علائم قیمتی را از بیمی

های کشاورزی سمت فعالیتگذاری بهو دامداران در سرمایه
ی منظور کاستن از چالش مالپرخطر باشد. در گام اول به

 رنامهبایجادشده، دولت باید ضمن تحلیل مرتب پیامدهای مالی 
وسط جاری، ترتیبی اتخاذ نماید که خطرات کوچک و تکراری ت

تکرار اما ، مدیریت و کنترل شده و خطرات کمخود کشاورزان
 ،یندارای خسارات شدیدتر به صنعت بیمه منتقل شوند. همچن

المللی اتکایی بین بار با حمایت دولت به بازار بیمهخسارات فاجعه
تار بازار منتقل گردند. در گام بعدی لازم است که با اصلاح ساخ
، بخشی بیمه کشاورزی کشور ضمن مشارکت بخش خصوصی

ها ای و سایر هزینههای یارانهاز منابع مالی مربوط به حق بیمه
های بازار خطر همچون افزایش منظور تکمیل زیرساختبه

آوری مدیریت ریسک، جمع آگاهی و آموزش کشاورزان در زمینه
گر، تحقیق و توسعه ها و اطلاعات مورد نیاز بیمهو مدیریت داده

ای و ایجاد چارچوب نظارتی و های بیمهمحصولات و طرح
دقیق  گر به آمار و اطلاعاتقانونی هزینه شود. دسترسی بیمه

ثری به وی در ؤوهوایی، کمک مکشاورزی و اطلاعات آب
گذاری اکچوئری ارزیابی مناسب خطرات و طراحی و قیمت

ل های دولتی مسئونماید. سازمانای میدقیق محصولات بیمه
اشناسی رت جهاد کشاورزی و سازمان هودر این زمینه مانند وزا

نین های اطلاعاتی متمرکز، چباید با ایجاد و مدیریت بانک
 گر قرار بدهند. اطلاعاتی را در اختیار بیمه

های اتکایی خصوصی و ( استفاده از ظرفیت بیمه5
 المللیبین

های کشاورزی بودن بیمهدلیل گراناکثر کشورهای منتخب به
ز ظرفیت اگر اتکایی ملی )دولتی(، اری از بیمهعلاوه بر برخورد

که برند. در حالیالمللی نیز بهره میاتکایی خصوصی و بین بیمه
ت بحران در ایران تمامی تعهد بیمه کشاورزی و نیز تعهد مدیری

ه توسط دولت تضمین شده و بازار بیمه اتکایی شکل نگرفت
گر اتکایی عنوان تنها بیمهدولت به است. زمانی مداخله

کافی برای  پذیر است که بازار بیمه کشاورزی به اندازهتوجیه
ن در المللی بزرگ نشده باشد و ایاتکایی بخش بین جذب بیمه

سبی کشاورزی ایران از گسترش منا حالی است که بازار بیمه
المللی بیمه اتکایی منظور برخورداری از ظرفیت بازارهای بینبه

خصوصی  در اختیار نبودن بیمه اتکایی ،نینبرخوردار است. همچ
ت. در دولت در این بازار شده اس جانبهداخلی موجب تعهد همه
که  های بالایی خطربایستی برای لایهحالی که تضمین دولت 

گنجد، قرار گیرد. ظرفیت های خصوصی نمیدر تعهد بیمه
به  گران اتکایی غیردولتیقانونی لازم در خصوص ورود بیمه

ها در بند حق بیمه به آن ازار بیمه کشاورزی با پرداخت یارانهب
وری بخش کشاورزی و ( قانون افزایش بهره32ماده )« ب»

 نجیرهمنابع طبیعی تصریح شده است. در مجموع باید گفت که ز
گران اتکایی، گران و بیمهکشاورزی با حضور دولت، بیمه بیمه

ف هر یک از این گیرد و با حذشکل منسجمی به خود می
 ها، صنعت مذکور در بلندمدت، پایدار نخواهد بود.حلقه
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 های اجرایی و عملیاتی( کاستن از هزینه6

های اجرایی و عملیاتی بیمه کشاورزی در ایران که این هزینه
سیاست را بسیار پرهزینه نموده است، محتوم به کاهش است. 

ش نظارتی توانمند اقدام دولت در این زمینه علاوه بر ایفای نق
های غیرضروری، تدوین منظور کاهش هزینهبه

ای که به تشریح گونههای کاری مناسب است. بهدستورالعمل
ها، ارزیابی خسارت و نامهنحوه و چگونگی صدور کارآمد بیمه

های کاری کنونی را دچار تحول نماید توزیع، پرداخته و رویه
و توزیع، فرآیندهای پیچیده های ارزیابی خسارت فعالیت )عمدتاً

المللی در این خصوص و گرانی هستند(. استفاده از تجربیات بین
با ایجاد زمینه شرکت کارشناسان کشاورزی و متخصصین بیمه 

ها گیری از بهترین اقدامات آنهای آموزشی و بهرهدر دوره
توان واردی که میعنوان نمونه از متواند مفید واقع شود. بهمی

هایی بدان اشاره نمود، استفاده از ظرفیت نین دستورالعملدر چ
ها نامههای کشاورزی به منظور توزیع بیمهها و تشکلتعاونی

برند است که کشورهای منتخب نیز از این کانال توزیع بهره می
 و در کنار آن، پرداخت وام به کشاورزان را نیز منوط به 

کنند. این اقدام در یهای کشاورزی خود منمودن فعالیتبیمه
 ی بیمهثری به توسعهؤها، کمک مکنار کاستن از هزینه

( اساسنامه 31کشاورزی خواهد نمود. این موضوع در ماده )
 کشاورزی نیز دیده شده است.  صندوق بیمه
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